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SEBRAE

O Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Mato Grosso é
uma entidade de direito privado que promove a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Integra o Sistema Sebrae,
formado por uma unidade central - Sebrae Nacional - e por unidades operacionais
localizadas em cada estado da federacdo e no Distrito Federal. O Sebrae/MT é um agente
de capacitacdo e promocao do desenvolvimento, com foco no fortalecimento do
empreendedorismo e na aceleracdo do processo de formalizagdo da economia por meio
de parcerias com os setores publico e privado, programas de capacitagao, acesso ao

crédito e estimulo permanente a inovacao.

DpenSense

Nossa missdo é transformar dados em decisboes estratégicas. Iniciada no
Laboratorio de Politica Cientifica e Tecnoldgica da Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP, a solucao emprega inteligéncia artificial para aquisicdo massiva de dados
abertos e geragado de inteligéncia com rigor econométrico para o mapeamento,
monitoramento dos ecossistemas de inovacao e prospeccao de parceiros nas areas de
colaboracao tecnologica e inovacao. Incubada no Parque de Inovacao Tecnoldgica de
Sao dos Campos, a tecnologia foi desenvolvida com apoio da FAPESP PIPE, vencedora da
FIESP Acelera Startup 2022 - categoria Smart Cities, vencedora do Destaque InovAtiva 2023

na categoria Solucoes Governamentais e acelerada pelo Sebrae Catalisa ICT em 2024.




SEBRAE DpenSense

Com o intuito de desenvolver esfor¢cos para estimular, gerar e consolidar empresas
inovadoras, o Sebrae adota estratégias de monitoramento do grau de maturidade dos
ecossistemas de inovacdo. Nesse contexto, o Sebrae emprega esforcos de estimulo a
sistematizacdo de processos e criacdo de niveis de apoio, para que 0S ecossistemas
possam impulsionar seus niveis de maturidade. A expectativa desta iniciativa é que tais
estimulos contribuam para o aperfeicoamento dos ecossistemas de inovagéo e resultem
em aglomeragbes tecnoldgicas regionais constituidas e fortalecidas.

Esta edicdo ELI MT 2025 consolida os resultados de afericdo do grau de maturidade
de 13 ecossistemas pertencentes ao Estado do Mato Grosso: Alta Floresta, Barra do
Garcas, Cuiaba, Caceres, Diamantino, Juina, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum,
Primavera do Leste, Rondondpolis, Sinop, Sorriso e Tangara da Serra. Para cada
ecossistema avaliado, sdo apresentadas seis vertentes de analise: Ambientes de Inovagéo,
Programas e Acoées, Politicas Publicas, Capital, ICT| e Governanca. Destaca-se neste
relatorio a heterogeneidade dos ecossistemas avaliados e a neutralidade das aferi¢gées, as
quais ndo se propbem a incorporar analises comparativas de ranqueamento ou julgamento
de mérito, mas proporcionar aos gestores, ferramentas de autoavaliacdo de seu ciclo
evolutivo. Destaca-se na metodologia, a caracteristica amostral e ndo-censitaria, incluindo
organizagcbées como incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos, centros de
inovacéao, instituicbes de ciéncia, e tecnologia, universidades, governos municipais e
estaduais, empresas, investidores e instituicées de fomento.

Finalmente o relatério apresenta, além dos niveis de maturidade, indicadores
socioeconbmicos, estruturas das hélices de inovagcdo e andlises comparativas com
edicbes anteriores, proporcionando uma visdo integrada, evidenciando dimensées de

evolucédo e recomendacbées para aperfeicoamento de politicas publicas regionais.

COMITE DE COORDENACAO DE PESQUISA
Cuiaba, 30 de novembro de 2025.
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Este relatdorio estda organizado em quatro capitulos. O Capitulo 1 estabelece a
fundamentacdo tedrico-metodoldgica desta pesquisa, incluindo importantes definicdes
conceituais sobre os Ecossistemas Locais de Inovagdo e sua relagdo com o Sistema Nacional de
Inovagao (SNI). A metodologia adotada estrutura-se em seis vertentes principais — Ambientes de
Inovagdo, Programas e AgOes, ICTI, Politicas Publicas, Capital e Governan¢a —, cada uma
subdividida em integrantes especifica. Os resultados sdo consolidados em pontuacdes
ponderadas que classificam a maturidade dos ecossistemas em quatro estagios: 1) Inicial: 0 a
11,99 pontos; 2) Em Estruturacdo: 12 a 17,99 pontos; 3) Em Desenvolvimento: 18 a 23,99 pontos
e 4) Consolidado: 24 a 30 pontos.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados no Capitulo 2. Relatérios individualizados
para cada um dos ecossistemas avaliados seguem uma estrutura organizada em cinco subsecoes
que abrangem: i) Visdo Macroecondmica, ii) Indicadores Socioecon6micos, iii) Dinamica das
Hélices de Inovacdo, iv) Andlise de Maturidade e v) Sintese do Ecossistema. Estas subsecbes
oferecem uma visdao macroeconomica do territério, destacando suas carateristicas evolutivas,
composicao setorial do PIB, desafios sociais contrastando indicadores econémicos com
indicadores de desenvolvimento humano, analises de balanceamento das Hélices da Inovacgao
(Cientifica, Econdmica, Governamental e Social) para mapeamento dos atores regionais.

O terceiro capitulo apresenta a andlise comparativa entre os ecossistemas mediante
abordagens de séries temporais com periodos anteriores de avaliacdo para identificar padrdes
convergentes, trajetdrias de desenvolvimento e desempenho. A analise permite delimitar fatores
criticos de sucesso e constrangimentos estruturais sobre as particularidades locais,
proporcionando uma compreensdo sistémica das regioes avaliadas.

Finalmente o Capitulo 4 apresenta as consideracdes finais sintetizando evidéncias
empiricas e extrapolando suas implicacdes para gestores publicos, lideres empresariais e
académicos. S3o elaboradas recomendacdes estratégicas de aprimoramento de praticas e
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l), visando acelerar a maturacdo dos ecossistemas

e promover desenvolvimento do empreendedorismo inovador nas regides.
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1. ASPECTOS METODOLOGICOS




Aspectos

Metodologicos

Ecossistemas de inovacao contribuem globalmente para o aperfeicoamento das
relacdes entre subsistemas cientificos, econdmicos, governamentais e sociais. Um
ecossistema de inovagdo pode ser comparado de modo analogo a um ecossistema
biolégico, contendo conjuntos complexos de relacionamentos entre habitats e habitantes
para manutengao do estado de equilibrio sustentavel. Um ecossistema de inovagao se
caracteriza por um conjunto de relagcbes complexas estabelecidas entre atores
comprometidos com o impulsionamento do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao. A
acao combinada destes ecossistemas compde o Sistema Nacional de Inovacao (SNI), e os
beneficios resultantes das transformacdes tecnolégicas para a economia sao percebidos
no incremento no produto interno bruto das nagdes e no bem-estar da sociedade.

A fundamentacado teodrica, conceitual e empirica utilizada nesta pesquisa é
estabelecida em conformidade com as convengdes e nomenclaturas descritas no Manual
— Metodologia de atuacado, gestdo e monitoramento por niveis de maturidade dos
Ecossistemas de Inovacgéo elaborado pelo Sebrae Nacional:

e Ecossistema de Inovacao - um conjunto de relagcbes complexas entre organizagdes
envolvidas em viabilizar o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéao.

e Vertente - uma macro area de analise que possui grande impacto num ecossistema de
inovagao, organizada em subeixos denominados integrantes da vertente.

e Integrantes das Vertentes - compdem os elementos presentes em cada vertente, e

somam-se para compor eixos mais amplos denominados vertentes.
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Esses eixos, hierarquicamente organizados, compdem os fundamentos de analise
desta metodologia e incluem Ambientes de Inovagao, Programas e Agdes, ICTI, Politicas
Publicas, Capital e Governanca, e suas respectivas integrantes de vertentes, estao
demonstrados na Figura 1. Cada uma destas vertentes é subdividida em integrantes, ou
seja, subcomponentes que, integrados, compdem a vertente principal. Por exemplo, a
vertente Ambientes de Inovacdo é composta por sete integrantes: pré-incubadora,
incubadora, aceleradora, parque tecnologico, espago maker, centro de inovagao e espago

de coworking, e assim sucessivamente para as demais vertentes.

FIGURA 1 - Metodologia ELI: Vertentes e Integrantes de Vertentes

AMBIENTES PROGRAMAS POLITICAS CAPITAL GOVERNANCA
DE INOVAGAO EAGCOES PUBLICAS

Programas Formacao de Legislacaoe Investidores GOVETTAT
e Acoes Talentos Ben S Anjos CEs
Protagonismo 2 Orgaos Publicos Venture
i Inovacao “ 5
Empresarial de Inovacao Capital
Instituicao
de Fomento

VERTENTES

Pré-Incubadora

Incubadora

Aceleradora

Parque
Tecnolégico

Centro de
Inovagao

Espaco Maker

Coworking

INTEGRANTES DE VERTENTES

A descricdo detalhada de todas as integrantes das vertentes utilizadas nessa
pesquisa é apresentada nos Quadros de 1 a 6, cujas definicoes sdo utilizadas para
identificagao dos atores representantes destas instituicdes e iniciativas, bem como para

convencionar o modelo conceitual que fundamenta esta pesquisa.
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QUADRO 1-VERTENTE AMBIENTES DE INOVAGAO E SEUS MECANISMOS

Ambiente de Inovagao - Integram a vertente Ambientes de Inovagdo os mecanismos:

Pré- E um ambiente que oferece suporte a empreendedores para

incubadora transformar suas ideias de negocios em empresas formalizadas
juridicamente por meio de ferramentas, servicos de consultoria técnica
e mercadolégica, mentorias, assessorias, cursos e apoio institucional,
além de networking e aproximagao com entidades financeiras e de
investimento.

Incubadora de As incubadoras de empresas sdo instituicbes que auxiliam o

empresas desenvolvimento de micro e pequenas empresas nascentes ou que
estejam em operagdo, que tenham como principal caracteristica a
oferta de produtos e servicos no mercado com significativo grau de
inovagao. Elas oferecem suporte técnico, gerencial e formacgao
complementar ao empreendedor e facilitam o processo de inovagéo e
acesso a novas tecnologias nos pequenos negoécios.

Aceleradora Se caracteriza pelo investimento financeiro na empresa para o rapido
crescimento de startups, ajudando-as a obter novas rodadas de
investimento ou a atingir seu ponto de equilibrio (break even). A
aceleradora deve oferecer residéncia, investimento e mentoria.

Parque Sao empreendimento para a promogcao de ciéncia, tecnologia e
Tecnoloégico inovacao. Nesses empreendimentos se concentram todos os
elementos de um ecossistema de inovagdo, os quais criam um
ambiente favoravel a inovacao tecnolégica. Um parque tecnolégico
estimula a interagao entre as empresas e oferece a oportunidade para
elas transformarem pesquisa em produto, aproximando as ICTIs do
setor produtivo. Os parques oferecem servigos especializados para
apoiar a competitividade e inovacdo das empresas residentes neste

ambiente.
Espacos Sao locais que apoiam e favorecem os conceitos da fabricagéo digital e
Makers do “faca vocé mesmo”, possibilitando que empreendedores fagam

seus proprios produtos ou protétipos.

Centro de Ambiente que abriga e integra diversos elementos de um Ecossistema

Inovagao de Inovacao para acelerar a evolugado do ecossistema de inovagao da
regiao.

Coworking E um escritério compartilhado que oferece infraestrutura empresarial

completa, onde profissionais de diferentes areas podem executar seus
trabalhos, interagindo com outras pessoas e ampliando sua rede de
contato, em uma atmosfera agradavel, dinAmica e que inspira
criatividade e produtividade.
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QUADRO 2 - VERTENTE PROGRAMAS E ACOES E SUAS INTEGRANTES

Programas e Agoes - Sdo integrantes da vertente Programas e Agdes:

Programas e Sao iniciativas complementares aquelas realizadas pelos ambientes

Acoes de inovacdo de forma rotineira, para atender diferentes
necessidades, reduzir entraves e dinamizar as etapas de
desenvolvimento empresarial visando o fortalecimento do
ecossistema de inovacgao.

Protagonismo E o comprometimento das empresas e empresarios locais no
Empresarial desenvolvimento de acdes de fortalecimento do ecossistema de
inovacéo.

QUADRO 3 - VERTENTE ICTI E SUAS INTEGRANTES

Instituic6es de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTI) - Integram a vertente ICTI:

Formacgao Instituicao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao orientada a formacao de
de Talentos recursos humanos, como por exemplo, as universidades, faculdades,
institutos federais, centros universitarios comunitarios etc.

Inovagao Instituicdo orientada a pesquisa cientifica, tecnoldgica e/ou para o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos inovadores.

Por exemplo: universidades, institutos de tecnologia, empresas publicas
de pesquisa, fundacdes de pesquisa etc.

QUADRO 4 - VERTENTE POLITICAS PUBLICAS E SUAS INTEGRANTES

Politicas Publicas - Integram a vertente Politica Publica:

Legislacao de Visa o fortalecimento do sistema local de inovag¢éo, prevendo: mecanismos
Inovacao e que facilitem a integracao entre ICTls e empresas; a definicdo de politicas
Beneficios publicas; o incentivo a criacdo de empreendimentos inovadores; a

concessao de incentivos fiscais e econdmicos; politicas de atragcédo de
empresas inovadoras; e tributacéo diferenciada para a criagéo e instalagéo
de empresas no municipio.

Orgao Publico Secretaria ou departamento dentro de uma secretaria, instituigdo

de Inovacao municipal, fundagao, conselho, superintendéncia, agéncia - voltado ao
planejamento e aplicagdo de politicas publicas de ciéncia, tecnologia,
inovagao e promogéao de negdcios inovadores.
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QUADRO 5-VERTENTE CAPITAL E SUAS INTEGRANTES

Capital - Sao integrantes da vertente Capital:

Investidores Sao as pessoas fisicas ou um grupo de investidores que realiza

Anjo investimentos com seu capital proprio em startups. Os investidores
anjos costumam ser profissionais (empresarios, executivos e
profissionais liberais) experientes, que agregam valor para o
empreendedor com seus conhecimentos, experiéncia e rede de
relacionamentos, além dos recursos financeiros.

Venture E um tipo de investimento na forma de aquisicdo de participagdo

Capital minoritdria em empresas de alto potencial de crescimento, por
investidores individuais ou institucionais, com objetivo de ter as agbes
valorizadas para posterior saida (exits) da operagéao.

Instituicoes Sao instituicbes que disponibilizam linhas especiais de fomento para

de Fomento inovacao, podendo ser reembolsavel ou nao. (Finep, BNDES, Bancos de
Desenvolvimento Estaduais, Fundagcdes de Amparo a Pesquisa, CNPq e
outros).

QUADRO 6 - VERTENTE GOVERNANCA

Governanga

Governanca A Governanga € aforma como os diferentes atores e instituicdes do triplice
hélice interagem para promover o fortalecimento do ecossistema de
inovacao

Essas vertentes e integrantes de vertentes sdo avaliadas sob a perspectiva de duas
dimensoes de analise: (i) dimensao de efetividade e (ii) dimensao de integragao:

I. Dimensao de Efetividade - capacidade de fazer o que tem que ser feito, atingindo
os objetivos tragados e utilizando os recursos da melhor forma possivel.

. Dimensao de Integragcdo - avalia como os ambientes, programas, atores e
instituicdes interagem e cooperam coletivamente em prol do ecossistema de
inovacéo.

Para execugao dessa pesquisa, conjuntos amostrais de atores em niveis federal,
estadual e municipal, da area governamental, da iniciativa privada e do terceiro setor,
representativos no contexto regional de cada ecossistema local de inovagcdo serédo
reavaliados, considerando-se arelevancia das instituicoes e atores pesquisados no &mbito
das redes municipais de inovacao e sua aderéncia as dimensodes de analise e aos objetivos
de atualizacao desta edicdo da pesquisa.
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O método de entrevistas estruturadas amostrais é utilizado para abordagem dos
atores participantes. Pesquisadores selecionados, credenciados e capacitados efetuam
ciclos de entrevistas e coleta de dados qualitativos e quantitativos através de entrevistas
individualizadas para cada unidade de andlise vertente-integrante-dimensao, junto aos
gestores das instituicdes participantes.

Apds a coleta e consolidagdo destes dados preliminares, ocorrem etapas de
compilacédo e consolidagao dos resultados, e cada ecossistema recebe uma pontuacéo
associada ao grau de maturidade, de acordo com as pontuacdes ponderadas por média
das vertentes e integrantes de vertentes. Esta pontuacido revela as classificacdes
gualitativas da avaliagao organizada nos estagios de: “1- Inicial”, “2-Em Estruturagao”, “3-

Em Desenvolvimento” e “4-Consolidado”, conforme Quadro de parametros abaixo.

QUADRO 7 - GRAU DE MATURIDADE DOS ECOSSISTEMAS

AFERICAO CLASSIFICAGAO
De 00,002 11,99
De 12,002 17,99
De 18,00 a 23,99
De 24,00 a 30,00

Todos os processos de planejamento, execucgéo, coleta de dados, consolidagdes,
revisbes e conclusdes sdo executados em plena conformidade com a metodologia e
anonimizacao das pessoas envolvidas, abordando exclusivamente a tematica de Gestao
dalnovacao, para garantia da privacidade dos entrevistados. Os dados obtidos na etapa de
entrevistas séo enriquecidos através de big data obtido da Plataforma OpenSense. A
tecnologia é fundamentada na Patente OSA (INPI BR1020230156835) e permite a
caracterizacao georreferenciada de ecossistemas de inovacao incluindo mapeamentos
quantitativos de atores e suas distribuicdes estatisticas nas Hélices de Inovacao
(Cientifica, Econbmica, Governamental e Social). Finalmente as analises séao
complementadas com dados provenientes da Plataforma IBGE Cidades - sistema publico
que reune informagdes sobre os municipios e estados do Brasil, produzidas pelo IBGE,

além de outras fontes como relatérios setoriais oficiais.
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2. RESULTADOS DA PESQUISA
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2.1 ECOSSISTEMA DE ALTA FLORESTA

2.1.1 VISAO MACROECONOMICA

Alta Floresta teve origem como parte do esfor¢co de ocupacdo
produtiva da Amazo6nia mato-grossense nas décadas de 1970 e 1980. A
// abertura da estrada de acesso a regido iniciou-se em 1973, e, em maio de
n “ 1976, concluiu-se o avango da primeira clareira destinada a construcao
u da cidade. O nome “Alta Floresta” faz referéncia direta a paisagem
. predominante, marcada pela presenca de mata alta e densa. Criada como
distrito pela Lei Estadual n.2 3.921, de 19 de setembro de 1977, subordinada ao municipio de
Aripuana, Alta Floresta foi elevada a categoria de municipio pela Lei Estadual n.2 4.157, de 18 de

dezembro de 1979, sendo oficialmente instalada em 7 de fevereiro de 1981.

A trajetdria do Produto Interno Bruto (PIB) de Alta Floresta demonstra um crescimento
expressivo nas Ultimas décadas e a consolidacdo do municipio como polo regional econémico
relevante no norte mato-grossense. Em 2010, o PIB municipal era de RS 746,77 milhdes,
sustentado por uma base produtiva diversificada, ainda que com predominancia dos servicos (RS
309,39 milhdes) e da administracdo publica (RS 162,65 milhdes), seguidos pela industria (RS
101,58 milhdes) e pela agropecudria (RS 90,80 milhdes). Em 2021, o PIB atingiu RS 2,11 bilhdes,
quase triplicando em uma década, que implica em forte dinamismo econdémico. O setor de

servicos, excluida a administracdo publica, manteve-se como principal vetor de crescimento,

18




SEBRAE DpenSense

alcancando RS 844,03 milhdes, enquanto a administracdo publica evoluiu para RS 360,81

milhdes. A dindmica de evolucdo do PIB de Alta Floresta e as suas distribuicdes setoriais sdo

apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE ALTA FLORESTA (2010 — 2021)

gdp
== addedvalue_agro
addedvalue_industry
= gddedvalue_services
addedvalue_public

m= taxes less subsidies

* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhdes de reais)

PIB / Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servicos finais produzidos no municipio.

Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

Industria (Added Value Industry): Refere-se a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.
Servigos (Added Value Services): Abrange comércio, salide, educagdo e outras atividades do setor tercidrio.
Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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Observa-se que o setor de servigos sustenta a maior parcela do valor adicionado,
mantendo trajetdria ascendente e consolidando-se como motor central da economia local. A
industria apresentou evolugao expressiva, sobretudo entre 2013 e 2016, quando alcangou um
pico de crescimento antes de estabilizar-se em patamares elevados. A agropecudria, embora com
menor participagao, sinaliza uma tendéncia de aceleragao nos anos finais da série, reforgando
sua relevancia contemporanea no contexto do agronegdcio regional. Ja a administragdao publica
e os impostos liquidos de subsidios, com crescimento moderado crescente, evidenciam o
fortalecimento das receitas governamentais e da capacidade fiscal do municipio. A agropecuaria
também apresentou crescimento expressivo, com valor adicionado bruto saltando de RS 90,8
milhdes em 2010 para RS 304 milhdes em 2021, o que reforca o papel estratégico do agronegdcio
na economia local e sua integracao as cadeias produtivas do Estado de Mato Grosso. A industria,
por sua vez, cresceu de RS 101,58 milhdes para RS 332 milhdes no mesmo periodo, sinalizando
avancos na transformacdo de produtos agropecudrios e no setor da construcdo civil. Esse
desempenho conjunto contribuiu para a expansao do valor adicionado bruto total, que passou
de RS 664,43 milhdes em 2010 para RS 1,84 bilhdes em 2021.

Os impostos liquidos de subsidios sobre produtos acompanharam essa trajetdria de
crescimento, evoluindo de RS 82,33 milhdes em 2010 para RS 271,01 milhdes em 2021, o que
indica aumento da arrecadacdo e maior circulacdo econdmica. Em 2021, o PIB per capita de Alta
Floresta alcancou RS 40.531,28, posicionando o municipio na 852 colocagdo entre os 142 de Mato
Grosso. Apesar desse desempenho, a dependéncia de receitas externas ainda é significativa: em
2024, 63,53% das receitas correntes provinham de transferéncias intergovernamentais, o que
demonstra um desafio de autonomia fiscal frente ao dinamismo produtivo. Em termos fiscais, o
municipio registrou em 2024 receitas brutas realizadas de RS 363,55 milhSes e despesas
empenhadas de RS 348,14 milhdes, ocupando a 142 posicdo no ranking estadual em ambas as
categorias. Esses niumeros confirmam a relevancia econémica de Alta Floresta, sustentado por
uma economia diversificada, com crescimento equilibrado entre os setores primario, secunddrio
e tercidrio, embora persistam desafios relacionados a ampliacdo da base produtiva industrial e a

reducdo da dependéncia de transferéncias publicas como fonte de receita.
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2.1.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

al

milhdes em 2010 para RS 2,11 bilhdes em 2021 — um aumento de aproximadamente 183% no

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Alta Floresta atingiu
RS 40.531,28 em 2021, posicionando o municipio na 852 colocagdo
entre os 142 municipios de Mato Grosso. Esse indicador reflete uma

economia regional robusta e diversificada, sustentada por um

crescimento expressivo do PIB municipal, que saltou de RS 746,77

periodo. A estrutura produtiva mantém como principal vetor o setor de servicos (excluida a
administrac¢do publica), que alcancou RS 844,03 milhdes em 2021, seguido pela agropecudria (RS
304 milhdes) e industria (RS 332 milhdes), ambas com evolugéo significativa na série histdrica.

Apesar do dinamismo econdmico, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,714 — abaixo da média estadual (0,736) e nacional (0,766) — revela um descompasso
entre crescimento econémico e avancgos sociais. Esse contraste é reforcado pelo percentual de
33,3% da populagdo com rendimento mensal de até meio saldrio-minimo (dados de 2010),
indicando persisténcia de vulnerabilidade socioecondmica. O salario médio mensal dos
trabalhadores formais em 2022 foi de 2,1 saldrios minimos, sinalizando melhora relativa no poder
de compra, mas sem eliminar desigualdades estruturais.

Do ponto de vista demografico, o municipio apresentou crescimento populacional
moderado, passando de 58.613 habitantes em 2022 para uma estimativa de 62.158 em 2024.
Com densidade demogréfica de 6,54 hab./km? — uma das mais elevadas da regido norte mato-
grossense —, Alta Floresta consolida-se como polo regional, ocupando a 112 posicio em
populagdo no estado. O mercado de trabalho formal conta com 16.183 pessoas ocupadas (27,6%
da populagdo total), refletindo vitalidade econémica, ainda que com dependéncia significativa
de transferéncias intergovernamentais, que representaram 63,53% das receitas correntes em
2024.

No aspecto fiscal, o municipio manteve equilibrio orcamentario em 2024, com receitas
brutas realizadas de RS 363,56 milhdes e despesas empenhadas de RS 348,14 milhdes,
resultando em superdvit primario de RS 15,42 milhdes (4,2% das receitas). Essa posicdo confere

margem para investimentos estratégicos, sem comprometer a sustentabilidade fiscal.
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O mercado de trabalho formal revela vitalidade econémica, com 16.183 pessoas
ocupadas em 2022, correspondendo a 27,6% da populacdo total. Esse niumero indica uma taxa
de formalizagdo acima da média estadual, que expressa a presenca de setores organizados,
especialmente na administracdo publica, comércio, servicos e atividades industriais.

Ainda assim, a dependéncia de transferéncias correntes — que representaram 63,53%
das receitas correntes brutas municipais em 2024 — aponta para a necessidade de ampliar a
base produtiva e fiscal prépria, de modo a reduzir a vulnerabilidade financeira e fortalecer a
autonomia econémica de Alta Floresta no longo prazo.

A posicdo fiscal favoravel reflete, em parte, a diversificacdo da economia local, com
crescimento equilibrado nos setores primario, secundario e tercidrio. Apesar disso, persistem
desafios estruturais, como a ampliacdo da base industrial e a reducdo da dependéncia de
transferéncias publicas como fonte de receita, aspectos essenciais para fortalecer a autonomia
econdmica do municipio e ampliar seu potencial de desenvolvimento sustentavel.

O principal desafio que se coloca para Alta Floresta consiste em converter o dinamismo
econdmico e a estabilidade fiscal em ganhos sociais mais amplos e em maior autonomia
financeira de longo prazo.

Para tanto, torna-se essencial articular politicas publicas que promovam a diversificacao
produtiva, reduzam a dependéncia de transferéncias externas e fortalecam mecanismos de
inclusdo produtiva e redistribuicdao de renda, assegurando que o crescimento econdémico se
traduza em desenvolvimento humano e sustentavel.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema de Alta

Floresta, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Alta Floresta
Microrregiao Alta Floresta
Mesorregiao Norte Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 8.955,410 km?
Populagdo residente (IBGE 2022) 58.613 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 2,11 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 40.531,28,19
Receitas brutas realizadas (2024) RS 363.559.678,83
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 348.141.639,54

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagdo estimada (IBGE 2024) 62.158 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 6,54 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 16.183 pessoas

% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 333%

IDHM (IBGE 2010) 0,714

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.1.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual que
descreve a dindmica da inovagdo por meio da interagdo entre
diferentes atores-chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é

, \ uma evolugcdo do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos

anos 1990, tendo evoluido posteriormente para variagbes como a Qudadrupla ou Quintupla
Hélice. A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacdo de Alta Floresta, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e Social.

FIGURA B —HELICES DA INOVACAO REGIONAIS

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

)

AN

v av

Hélice Cientifica Hélice Econdémica Hélice Governamental Hélice Social
Escola técnica 5 Semente 4 Poder Executivo Municipal 3 Associacéo de classe 4
Faculdade " Startup 14 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagéo Religiosa 37
Escritério compartilhado 2 Média Empresa 288 Fundo Priblico Municipal 12 Cartério 4
Sistema-S 3 Grande empresa 48 Poder Judiciario Estadual 1 Partido Politico 27
Consércio 3 Poder Executivo Federal 2 Entidade Sindical 17
Cooperativa 23 Empresa Publica 4
Empresa de Economia Mista 1
Sistema Militar, Seguranga e 1

Defesa Civil

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise estrutural das hélices da inovagdo do ecossistema de inovagao de Alta Floresta
revela um sistema em estagio de desenvolvimento interinstitucional, mas ainda caracterizado
por assimetrias e lacunas.

A Hélice Cientifica de Alta Floresta é composta por escolas técnicas (5), faculdades (11), e
escritérios compartilhados (2), além de instituicGes vinculadas ao Sistema S (3). Destacam-se o
IFMT (Instituto Federal de Mato Grosso), a UNEMAT (Universidade do Estado de Mato Grosso) e
o SENAI, que desempenham papel central na formacdo técnica e cientifica, além de estimular a
producdo de conhecimento técnico e aplicado. Essa configuracdo promove a qualificacdo
profissional e contribui para a articulacdo do ecossistema de inovacado local, contudo, existem
lacunas na capacidade de desenvolvimento de pesquisas avancadas e na formagdo de capital
humano altamente especializado, especialmente em areas de mestrado e doutorado.

O municipio apresenta uma base produtiva diversificada, composta por iniciativas
semente (4), startups (14), médias empresas (288), grandes empresas (48), consorcios (3) e
cooperativas (23). Destacam-se especialmente as cooperativas e as médias empresas do setor
de servigos, que configuram atores estratégicos na estrutura econdmica local. Essa diversidade
designa dinamismo e potencial de inovacdao, embora o nimero limitado de consdrcios e startups
em estagio de scale-up indique desafios no escalonamento de negdcios inovadores e na
articulacdo de empreendimentos de maior impacto. O setor de servicos em interacdo com as
cooperativas forma uma dimensao estruturante para a aplicagdo de tecnologias digitais, praticas
sustentdveis e iniciativas intersetoriais que podem ser apoiadas por politicas municipais de
inovagao.

A Hélice Governamental de Alta Floresta conta com estruturas do Poder Executivo
Municipal (3), Poder Legislativo Municipal (1), fundos publicos municipais (12), Poder Judiciario
Estadual (1), estruturas do Executivo Federal (2), empresas publicas (4), empresa de economia
mista (1) e unidade vinculada ao sistema militar, seguranca e defesa civil (1). A diversidade
institucional demonstra capacidade instalada e condi¢des favoraveis para articular politicas
publicas de inovacdo em parceria com a iniciativa privada e instituicdes de ensino. Destaca-se a
atuacado da Secretaria de Inovacdo da Prefeitura de Alta Floresta, que atua como articuladora de
programas e projetos voltados ao desenvolvimento territorial, empreendedorismo e inovacdo

tecnolégica, denotando o papel do Estado como indutor do ecossistema local.
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Finalmente, a Hélice Social apresenta associagbes de classe (4), 37 organizagdes religiosas
(37), cartérios (4), partidos politicos (27) e entidades sindicais (17). As associacdes de classe, em
particular a Associagdo Comercial e Empresarial de Alta Floresta e a Associagdo Comercial,
Empresarial e Industrial de Alta Floresta, despontam como vetores estratégicos de apoio as acdes
e programas fomentados pelo ecossistema local. Embora haja predominancia de setores
tradicionais de representagdao social, a articulagdo entre associagles, iniciativas de
empreendedorismo e programas comunitdrios fortalece a inclusdo produtiva e amplia a
participagdo social, e auxilia de forma efetiva na consolida¢dao de bases mais sélidas e inclusivas

para o desenvolvimento territorial e a inovacao.
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2.1.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovagao, o ecossistema de Alta Floresta

avancou, entre 2022 e 2025, do estdgio Inicial para Em

estruturacao, com uma evolugdo no indice, de 9,1 (ELI, 2022) e
9,9 (ELI, 2024) para 12,4 em 2025, como expresso na Figura C e em conformidade com a
metodologia ELI. Foram entrevistados 21 pontos focais do ecossistema, no periodo de 03 a 16
de outubro de 2025.

FIGURA C — RADAR DE MATURIDADE DE ALTA FLORESTA

Ambientes de

Inovagao
5

Governanga Programas e Agoes

Capital ICTI
amtL| -2025
Politicas Publicas
— —ELl -2024
SEBRAE
— ==EL| -2022

A vertente Ambientes de Inovagdo apresentou variacdo significativa entre os ciclos

avaliados: 0,57 em 2022, 0,86 em 2024 e uma queda para 0,4 em 2025. Essa oscilacdo aponta
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um processo de desenvolvimento ainda incipiente e irregular, no qual iniciativas pontuais
demonstram potencial, mas carecem de consolidacdo institucional e continuidade operacional.

A principal agdo estruturante identificada é a Pré-incubadora do IFMT — Campus Alta
Floresta, que se destaca como um ambiente de integracdo entre ensino, pesquisa e extensao, e
gue abre espaco tanto para a comunidade académica quanto para o publico externo. O modelo
de participagao permite a composi¢dao de equipes interdisciplinares, a inclusao de estudantes em
fase de conclusdo de curso e o alinhamento das propostas as areas formativas do campus,
demonstra potencial inclusivo e formativo. Essa abordagem favorece a ideagdao de projetos,
especialmente nas dreas de Fintechs, tecnologia e administracdo, e estimula a criacdo de redes
colaborativas de aprendizado e experimentagao.

Entretanto, o desempenho decrescente da vertente em 2025 indica que a auséncia de
acdes de apoio e de mecanismos de continuidade tem limitado a capacidade de expansao e
institucionalizacdo desses ambientes. A falta de infraestrutura fisica dedicada, de programas de
incubacdo formalizados e de conexdes consistentes com o setor produtivo e drgdos de fomento
impede que as iniciativas avancem para estdgios mais maduros de inovacgao.

Avertente ICTI de Alta Floresta indica uma trajetdria retracao e recuperacao institucional,
marcada pela flutuagdo dos indices de 3,0 em 2022, 1,5 em 2024 e 4,0 em 2025. Essa trajetodria
aponta um movimento de retracdo intermedidria seguido de forte recuperacdo, apoiado em
esforco coletivo de reorganizagao e fortalecimento das articulagdes entre instituicdes de ensino,
setor produtivo e atores locais de inovacdo. O avanco recente sinaliza uma maior integracao
entre formacao técnica, pesquisa aplicada e difusdo tecnoldgica, alinhadas com inovacgao. Esse
avango posiciona as ICTIs como protagonistas na alavancagem de agdes e programas fomentados
pelo SEBRAE, especialmente diante de uma infraestrutura orientada a Ambientes de Inovagao
ainda incipiente no municipio.

O SENAI é importante para a formacdo técnica e tecnolégica do municipio, com
efetividade na qualificacdo de profissionais e no atendimento as demandas do mercado regional.
Desde que passou a atuar como unidade operacional do Estado, ampliou sua infraestrutura fisica
e capacidade de oferta, contando atualmente com trés laboratérios de informatica, um de
manutencdo e suporte, uma unidade de mecanica, dois laboratdrios de elétrica e trés salas de

aula. Atendendo 500 alunos em cursos técnicos e 1.500 em cursos de qualificacdo, distribuidos
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em mais de 40 turmas, a instituicao consolida-se como polo estratégico de capacitagdo em areas
como manutencdo de sistemas, eletrotécnica e logistica. O modelo de formacdo articulado pelo
Sistema S fortalece a conexdao entre educagao, mercado e inovagao, promovendo trilhas
formativas orientadas a empregabilidade e ao desenvolvimento econémico local. E pode ser
fundamental para ampliar a efetividade de Ambientes de Inovacdo no municipio, ao apresentar
infraestrutura prépria para desenvolver projetos de prototipagem.

A Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), por sua vez, apresenta alta
efetividade na formacgdo de talentos e na pesquisa cientifica, que contribui diretamente para o
fortalecimento da vertente ICTI. Os cursos de Agronomia, Engenharia Florestal, Ciéncias
Bioldgicas e Direito estruturam uma base importante de competéncias técnicas e cidadas, com
elevado indice de insercdo profissional entre egressos. Na pds-graduacdo, o Mestrado em
Biodiversidade e Agroecossistemas Amazonicos, o Mestrado em Genética e Melhoramento
Vegetal e o Doutorado em Rede em Biotecnologia e Biodiversidade firmam a formacdo de
pesquisadores e especialistas voltados a inovacdo cientifica e tecnoldgica na Amazobnia
Meridional. A integracdo entre graduacao e pds-graduacdo fortalece o fluxo de produgdo de
conhecimento entre ensino, pesquisa e extensao, estimulando a aplicacdo pratica dos resultados
académicos em solucdes orientadas ao desenvolvimento regional sustentdvel. E um vetor
importante na hélice cientifica capaz de impulsionar de pesquisas orientadas.

A UNEMAT, além de sua atuagdo na formac¢ao académica, desempenha papel decisivo no
fortalecimento da infraestrutura cientifica e tecnoldgica local. A presenca de centros de pesquisa,
como o CEBIAM (Centro de Pesquisa de Biodiversidade da Amazénia Meridional) e o CEPTAM
(Centro de Pesquisa e Tecnologia da Amazonia Meridional), amplia a capacidade regional de
gerar conhecimento aplicado, conservar a biodiversidade e desenvolver solugdes sustentdveis
para o agronegdcio. A cooperagao entre pesquisadores, empreendedores e 6rgaos publicos pode
estimular a transferéncia de tecnologia e a criacdo de projetos inovadores, o que contribui para
uma integracao efetiva entre ciéncia, sistemas produtivos e sustentabilidade.

O Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) — Campus Alta Floresta destaca-se como vetor
de inovacdo educacional e tecnoldgica, a instituicdo com o seu recredenciamento institucional,
obteve neste ano de 2025 o conceito maximo (nota 5) concedido pelo Ministério da Educacdo

(MEC), valido por dez anos, formaliza exceléncia académica e forte aderéncia as demandas
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produtivas locais, por meio de cursos como Técnico em Administracao, Técnico em Agropecudria
e Bacharelados em Administracdo e Zootecnia, sdo formagdes competentes a realidade local e
apresenta um gap de oportunidade para o empreendedorismo e a inovagdo aplicada,
especialmente nos segmentos de agronegdcio e gestdo empresarial.

A iniciativa ATIVA, desenvolvida no campus, por exemplo, tem ampliado a integracao
entre ensino, pesquisa e extensdo, e permite a participagao conjunta de estudantes, servidores
e comunidade externa em projetos de pré-incubacdo e inovacao tecnoldgica. Com equipes
multidisciplinares e foco em solugdes orientadas a Fintechs, administracao e tecnologia, a agao
estimula a colaboracdo entre diferentes dreas do conhecimento, e favorece a criacdo de projetos
de impacto social e econdmico. Essa dinamica tem materializado o IFMT como ator estratégico
do ecossistema de inovacdo no norte de Mato Grosso, pois implica a difusdo de praticas
inovadoras, e amplia a oportunidade de melhorias para fomento em cultura de Inovacao a partir
do programa ATIVA.

Avertente Programas e A¢Oes apresentou evolucdo organica entre 2022 e 2024, ao passar
de 2,5 para 3,5 pontos, resultado de avangos consistentes na consolidagdo de iniciativas
orientadas a inovacdo, empreendedorismo e desenvolvimento territorial em Alta Floresta. No
entanto, a leve retracao observada em 2025 para 3,0 pontos indica a necessidade de aprimorar
a integragao entre programas institucionais e a efetividade das a¢bes colaborativas.

O Programa Agente Local de Inovagao (ALl), conduzido pelo Sebrae, se destaca pela sua
implementacdo neste ano de 2025, e poderd atuar como catalisador de inovacdo ao aproximar
empreendedores de ferramentas praticas e solu¢des tecnoldgicas aplicaveis a realidade local. A
realizacdo do Acelera MEI 2025, em parceria com a Prefeitura, representa um marco na
articulagcdo entre agentes publicos, instituicdes financeiras e empreendedores, e amplia o
impacto econdmico e social das acdes de fomento. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia
do Programa de pré-aceleracdo Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 02 startups
participantes.

A Secretaria Municipal de Inovacdo e Desenvolvimento EconOmico demonstra
capacidade de articular politicas publicas orientadas ao fortalecimento dos pequenos negdcios,
especialmente por meio do Acelera MEI 2025, que promove qualificacdo, acesso ao crédito e

desburocratizacdo de processos. A presenca de multiplos parceiros — SEBRAE, SICOOB, SICREDI,

30



SEBRAE DpenSense

Banco da Amazbnia e entidades educacionais — reforga uma inciativa multisetorial
comprometida com o desenvolvimento sustentdvel e a dinamizagao econdmica local.

O SENAI, por sua vez, vem se consolidando como vetor da inovagao educacional, com
programas como a Saga Senai de Inovacdo, o Grand Prix Escolar e o Desafio Senai de Projetos
Integradores (DSPI), sdo iniciativas que estimulam a aplicacdo pratica do aprendizado e o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas com impacto real. A articulagdo com o Instituto Senai
de Tecnologia, em Cuiabd, amplia o alcance regional das acdes e favorece a criacdo de redes de
cooperacgado orientadas a aceleragdo de ideias.

A UNEMAT complementa esse cenario com acdes de pesquisa e inovacdo aplicadas as
demandas locais. Os centros CEBIAM e CEPTAM tém se destacado na conservagao ambiental e
na inovacdo agroambiental, aproximando ciéncia, sustentabilidade e mercado. Parcerias com
orgdos ambientais e empresas regionais fortalecem a aplicacdo prdtica do conhecimento,
posicionando a universidade como referéncia cientifica e tecnolégica do Norte de Mato Grosso.

A vertente Politicas Publicas apresentou avanco organico entre 2022 e 2024, ao elevar
sua pontuacdo de 2,0 para 3,0, mantendo esse resultado em 2025. Essa trajetéria elucida uma
evolucdo institucional relevante, marcada pela formalizacdo de instrumentos legais e pela
criacao de estruturas de governanca orientadas a inovagdo, embora que, ainda persista o desafio
de transformar o arcabouco normativo em resultados concretos e sustentaveis para o municipio.

A promulgacdo da Lein22.782/2023, que estabelece mecanismos de incentivo a atividade
tecnoldgica e inovativa em Alta Floresta, representa um marco estruturante para o
desenvolvimento econdémico e sustentavel do municipio. A instituicdo do Sistema Municipal de
Inovacdo, Desenvolvimento Econdmico e Ambiental de Alta Floresta (SIMIDEAF) e do Conselho
Municipal de Inovacdo (COMIDEAF) configura um avanco para a articulagdo entre poder publico,
setor produtivo e instituicdes de pesquisa, e realinha o municipio as diretrizes nacionais de
fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao.

Contudo, apesar do avan¢o normativo e institucional, a implementacdo pratica ainda
enfrenta limitagGes. A efetividade da lei permanece restrita pela auséncia de agbes sistematicas
de operacionalizagdo, insuficiéncia de recursos técnicos e pela necessidade de maior
engajamento dos atores locais. A Secretaria Municipal de Inovacdo e Desenvolvimento

Econdmico, responsdvel por conduzir as politicas publicas da drea, desempenha papel
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estratégico, mas ainda carece de integragao interinstitucional e de mecanismos administrativos
gue assegurem a continuidade das iniciativas.

Do ponto de vista da articulagdo externa, o SEBRAE destaca-se como parceiro central na
estruturacdo de politicas publicas e no apoio técnico ao poder municipal, e atua na sensibilizacdo
para a importancia da inovacao e na capacitacdo de agentes locais. Sua contribuicdo conecta a
agenda publica de inovagdao com o ambiente empresarial e académico, ainda que essa integra¢ao
se mantenha em estagio inicial.

A vertente Capital apresentou avango inédito em 2025, saindo de 0,0 nos ciclos de 2022
e 2024 para 1,0 em 2025, crescimento que sinaliza o inicio da mobilizacdo de recursos financeiros
e institucionais voltados a inova¢do, marcando a transicdo de um cendrio de auséncia total de
fomento para um contexto de oportunidades emergentes e integracdo gradual com agentes
financiadores.

A atuacdo de instituicdes como o SICREDI e a FAPEMAT é central nesse avanco. O SICREDI,
ao articular-se com o poder publico e programas municipais de desenvolvimento, representa
uma ponte estratégica entre o sistema financeiro e o ecossistema de inovagao, ainda que sua
contribuicdo atual se mantenha restrita a agcdes pontuais. Jd a FAPEMAT (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Mato Grosso) exerce papel decisivo na consolidagdo do capital cientifico
e tecnoldgico regional, viabilizando recursos financeiros, bolsas e editais voltados a projetos de
pesquisa aplicada e inovagdo. Em parceria com universidades como a UNEMAT, sua atuagdo
potencializa o impacto de projetos voltados a biodiversidade, agronegécio sustentavel e
tecnologias emergentes, reforcando a base de conhecimento e a capacidade de geragao de
solucdes inovadoras no territorio.

Apesar desse avango, a pontuacdao modesta de 2025 também mostra que o acesso a
recursos de fomento e capital de risco ainda é incipiente, que expressa um estagio inicial de
desenvolvimento. Falta, sobretudo, um sistema local articulado de financiamento a inovacao,
com editais municipais, linhas de crédito especificas e politicas de incentivo fiscal que assegurem
previsibilidade e continuidade aos investimentos.

A vertente Governanga manteve a nota 1,0 desde 2022, um indicador que elucida um
estagio ainda inicial de consolidacdo institucional e de articulacdo entre os atores do ecossistema

de inovacdo de Alta Floresta. Esse resultado revela a auséncia de uma governanca efetiva e
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estruturada, marcada por baixa integracdo, coordenagdao estratégica restrita e auséncia de
continuidade nas acdes coletivas. Apesar desse cendrio, identificam-se sinais promissores de
avanco, ancorados na presenca de instituicdes do Sistema S e de universidades publicas, como a
UNEMAT e o IFMT, que oferecem base técnica-cientifica e operacional para futuras articulacbes
territoriais.

A atuacdo do Sistema S (SEBRAE, SENAI e SENAC) é fundamental para sustentar
programas de formacdo, capacitacdo e inovacdo aplicada, configurando-se como pilar de
governancga técnica em um contexto de coordenagdo coletiva. De modo complementar, a
UNEMAT, por meio de sua Agéncia de Inovacdo (AG9) e atuante em outros territérios,
desempenha um papel estratégico na prospeccdo de parcerias, dinamizacdo de projetos e
integracdo com o poder publico, o que abre trajetdrias para a criacdo de uma rede
interinstitucional mais consistente.

A posicao geografica de Alta Floresta, conectando-se a polos regionais como Carlinda e
Novo Mundo pela BR-163, amplia as possibilidades de circulacdo de conhecimento, tecnologia e
pessoas, e favorece o fortalecimento de um eixo amazonico de inovagao sustentavel. Essa
caracteristica logistica e territorial foi destacada pelos entrevistados, e quando combinada a
atuacao de agentes institucionais e educacionais locais, representa uma vantagem estratégica
para o desenvolvimento de uma governanca colaborativa e multisetorial.

Contudo, para que a governanga avance para um patamar superior, é essencial
institucionalizar mecanismos de coordenacdao, como comités ou conselhos ativos de inovacdo, e
definir responsabilidades claras entre os atores publicos, privados e académicos. Também se faz
necessario criar rotinas de planejamento conjunto, agendas permanentes de inovacdo e
instrumentos de acompanhamento de resultados. Assim, mesmo partindo de um nivel ainda
incipiente, o municipio dispde dos fundamentos institucionais e geograficos necessarios para

estruturar um modelo de governanca territorial robusto, inclusivo e orientado a inovacao.
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QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE ALTA FLORESTA

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025

Pré-Incubadora 3,0 3,0 3,0
Incubadora 0,0 0,0 0,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0

Ambientes de Inovagao Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 0,4
Espagco Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovagdo 0,0 0,0 0,0
Coworking 0,0 0,0 0,0
- Programas e Agdes 4,0 4,0 4,0

PrOgramas e Acoes Protagonismo Empresarial 2,0 2,0 2,0 3,0
Formacdo de Talentos 5,0 3,0 4,0

ICTI Inovagdo 5,0 3,0 4,0 4,0
fes P Legislagdo de Inovagdo 3,0 3,0

Politicas Publicas Org3o Publico de Inovagdo 3,0 3,0 3,0
Investidores Anjos 0,0 0,0

Capital Venture Capital 0,0 0,0 1,0
Instituigdes de fomento 3,0 3,0

Governanga Governanga 1,0 1,0 1,0

Estégio de Maturidade - ELI 2025 Em Estruturagéio Total 12,4

Estégio de Maturidade - ELI 2024 Inicial Total 9,9

Estagio de Maturidade - ELI 2022 Inicial Total 9,1

2.1.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A andlise integrada das dimensdes econOmica, social, institucional e
tecnolégica de Alta Floresta evidencia um ecossistema em
estruturacdo, que combina dinamismo produtivo e capacidade
formativa, mas ainda demanda a formalizacdo de mecanismos
estruturados de coordenacdo e de infraestrutura de inovacdo. O
municipio apresenta trajetéria consistente de crescimento econémico, sustentada pela expansado
do setor de servicos, pelo fortalecimento da agropecuaria e pelo adensamento de atividades
industriais vinculadas ao agronegécio e a construcdo civil. A elevacdo do PIB municipal e da
arrecadacao tributdria demonstra ampliacdao da base econémica local, embora a dependéncia de
transferéncias intergovernamentais ainda limite a autonomia fiscal e a capacidade de

investimento em inovacdo de longo prazo.
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Do ponto de vista social, os indicadores revelam uma economia de base diversificada, mas
com desafios persistentes em termos de desenvolvimento humano e inclusao produtiva. O
descompasso entre crescimento econdmico e evolu¢do do IDHM indica a necessidade de
politicas orientadas a redistribuicdo de oportunidades e a formacdo de capital humano
especializado. A articulacdo entre ensino técnico, pesquisa aplicada e empreendedorismo
inovador representa, nesse sentido, uma estratégia fundamental para transformar o
desempenho econdmico em desenvolvimento sustentavel e equitativo.

A analise das Hélices da Inovagdao mostra um ecossistema de natureza assimétrica, com
predominancia de instituicdes cientificas e tecnoldgicas (UNEMAT, IFMT, SENAI), de empresas
médias e cooperativas economicamente ativas, e de uma estrutura governamental municipal
gue tem incorporado a agenda de inovacdo em sua politica publica. Contudo, persistem
restricdes estruturais associadas a auséncia de ambientes de inovacdo consolidados, a
indisponibilidade de capital de risco e a baixa densidade de startups em estagios de crescimento
e a limitada integracdo entre os atores das hélices. As organizacdes do Sistema S, as
universidades publicas e o poder municipal configuram vetores estratégicos de articulagdo, mas
ainda operam de forma fragmentada, com insuficiéncia de mecanismos formais de governanca
e de coordenacao interinstitucional.

O indice de Maturidade do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Alta Floresta — que
evoluiu de 9,1 em 2022 para 12,4 em 2025 — confirma a transi¢cao de um estagio inicial para um
patamar de estruturacdo. Essa evolucdo reflete a consolidacdo de politicas publicas de incentivo
a inovacdo (Lei n? 2.782/2023 e o Sistema Municipal de Inova¢do — SIMIDEAF), a ampliacdo de
programas como o Acelera MEI e o Agente Local de Inovacdo (ALl), e o engajamento crescente
de instituicdes financeiras cooperativas e de fomento cientifico, como SICREDI e FAPEMAT. Ainda
assim, os resultados apontam a necessidade de fortalecimento da vertente de governancga, que
permanece em estagio inicial, e da consolidacdo de instrumentos de financiamento locais para
projetos inovadores.

Em termos prospectivos, o ecossistema de Alta Floresta apresenta condi¢des favoraveis
a consolidacdo de um modelo territorial de inovagdo, ancorado em trés eixos estruturantes:
(i) diversificacdo produtiva e integracdo entre cadeias agroindustriais e tecnoldgicas;

(i) fortalecimento da infraestrutura cientifica, educacional e empreendedora, com énfase em
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programas de incubacado, aceleragao e prototipagem; e
(iii) institucionalizacdo de mecanismos de governanca e financiamento da inovacdo, capazes de
garantir continuidade, coordenacao e sustentabilidade das a¢des intersetoriais.

A superacdo das restricdes atuais depende, portanto, de uma estratégia coordenada que
una instrumentos de politica publica, instituicdes de pesquisa e agentes econémicos em torno
de uma visdao comum de desenvolvimento territorial inovador. A consolidagdo desse arranjo
requer mecanismos estdveis de financiamento e de governanca, fundamentais para liderar a
construgao das proprias infraestruturas de inovagao e garantir que o crescimento econémico

local se traduza em inovacgao sistémica e desenvolvimento de longo prazo.
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BARRA DO
GARCAS

2.2 ECOSSISTEMA DE BARRA DO GARCAS

2.2.1 VISAO MACROECONOMICA

Fundada em 1924, Barra do Gargas emergiu da confluéncia da

// atividade da mineragdo em regides como as Minas dos Martirios, com a

,_l presenca de povos indigenas Bororo e Xavante. No século XIX, a

navegacdo do Rio Araguaia e a instalacdo de presidios militares durante

R a Guerra do Paraguai contribuiram para a ocupacdo da regido. A

descoberta de diamantes no Rio das Gargas, no final do mesmo século, atraiu migrantes de

diversas partes do pais, abastecendo uma economia embrionaria baseada na mineracdo e na
extracdo de latex.

Na atualidade, Barra do Garcgas destaca-se como um centro regional em franca expansao
econdmica. Sua localiza¢do estratégica, integrada a Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO),
forma o dinamico eixo da “Grande Barra”, proporcionando a cidade o aproveitamento do
potencial natural — serras, cachoeiras, praias fluviais e aguas termais — para consolidar-se como
destino turistico. O municipio, que ja possui relevancia nos setores de salde, educacdao, comércio
e turismo, avanca diversificando sua base econébmica para consolidar sua infraestrutura urbana
e de servicos, e projeta-se como um polo de oportunidades no oriente mato-grossense.

A economia de Barra do Gargas, considerando o desempenho do Produto Interno Bruto

(PIB) municipal, apresentou uma evolugdo significativa no periodo de 2010 a 2021, um
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crescimento de 191%, saltando de R$882 milhdes para R$2,567 bilhdes. A dindmica de evolucio

do PIB de Barra do Gargas e as suas distribuicdes setoriais sdo apresentadas na Figura A:

25

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE BARRA DO GARGAS (2010 — 2021)

gdp
== gddedvalue _agro
addedvalue_industry
= gddedvalue services

addedvalue_public

= taxes_less_subsidies

* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhdes de reais)

PIB / Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servicos finais produzidos no municipio.

Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

Industria (Added Value Industry): Refere-se a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.
Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, satide, educacdo e outras atividades do setor terciario.
Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

Impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A analise da composicdo setorial do Produto Interno Bruto revela uma dindmica de

crescimento econdémico acelerado do ecossistema, com destaque para a contribuicdo do eixo de
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servicos, complementado pela estabilidade no setor industrial e um avango recente no
agronegoécio.

O setor terciario (servigos) manteve sua posicao de lideranca absoluta na participagao
relativa da composicdo do PIB municipal, respondendo por 47,2% do PIB em ambos os extremos
da série historica. Seu valor expandiu de R$416 milh&es para RS1,211 bilhdes no periodo,
posicionando assim o setor de servicos como o motor econdmico responsavel pela alavancagem
do PIB municipal na ultima década.

Em contrapartida, o setor primario - particularmente o setor agropecudrio - registrou um
crescimento de 505% no mesmo periodo 2010-2021. O valor adicionado ao PIB municipal evoluiu
de R$41 milhdes para R$248 milhdes, elevando sua participacdo relativa de 4,6% para 9,7% do
PIB total. Esse desempenho consolida o agronegdcio e suas atividades conexas como um vetor
de forte potencial para a geragao de riqueza e eixo critico da matriz produtiva local.

Os setores industrial e da administracdo publica, embora de forma mais modesta,
também apresentaram crescimento. Apesar do aumento absoluto de 153% no valor adicionado
pela industria (em 2010 equivalia a R§161 milhdes e em 2021, R$408 milhdes), sua participacdo
na composicao do PIB municipal contraiu de 18,3% para 15,9% no periodo, o que pode evidenciar
estagnacdao do setor e até mesmo niveis de desindustrializacao local. Tendéncia similar foi
observada no setor publico que, apesar do avanco de 152% no valor adicionado ao PIB municipal
(em 2010 equivalia a R$161 milhdes e em 2021, R$406 milhdes), perdeu 2,5% de participagdo
relativa em 2021, representando uma parcela de 15,9% do PIB municipal neste ano. Os dados
sugerem um possivel desacoplamento de investimentos publicos, contrastando com as
demandas geradas pelo setor de servicos na regido.

Por fim, a arrecadacdo de impostos liquidos de subsidios acompanhou a expansao da
atividade econ6mica, registrando um crescimento de 174%, saltando de R$107 milh&es para
R$293 milhdes no periodo analisado. Este desempenho reflete indiretamente o aumento da
producdo, do consumo e da renda gerados pelos demais setores produtivos, em especial, pelo
agronegocio e base de servicos consolidada, corroborando um cenario geral de aquecimento da

economia local.
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2.2.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

O PIB per capita de Barra do Gargas, apresentou uma evolugao

. significativa entre 2010 (R$15.637,79) e 2021 (R$41.607,18), em

‘ sincronismo com o crescimento macroecondémico avaliado no mesmo

. periodo. Entretanto, uma andlise mais detalhada dos indicadores

entre a geracdo de riqueza e sua distribuicdo, o que pode comprometer o equilibrio de

socioeconOmicos da regido revela potenciais niveis de descompasso

desenvolvimento do territério em médio e longo prazo.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,748. Esse indicador
embora classificado como “Alto”, localiza-se abaixo da média nacional (0,766); todavia, superior
a média do estado de Mato Grosso (0,736).

O percentual da populagdo com renda menor ou igual a meio salario-minimo foi de 36,8%,
sugerindo a existéncia de um desafio relacionado ao compartilhamento do crescimento
econdmico e sua traducdo em melhoria da qualidade de vida para a populacdo. Com apenas
21.479 pessoas formalmente ocupadas em 2022, o equivalente a aproximadamente 31% da
populacdo residente, o municipio enfrenta o duplo desafio da elevada informalidade laboral e da
precarizacdo estrutural do trabalho, com reflexos diretos na capacidade de consumo e na
dinamica do mercado interno.

O cendrio demografico acentua esses contrastes. O censo de 2022 registrou uma
populagdo residente de 69.210 pessoas, um crescimento expressivo de 22,37% em relagdo a 2010
e uma projecdo populacional estimada em 73.878 habitantes para 2024. Esse crescimento
acelerado, representa um movimento tipico de um municipio com economia em expansao.
Entretanto, a baixa densidade demografica (8,28 hab./km?) acentua desafios adicionais para a
prestacdo de servigos publicos e a viabilizacdo de investimentos em infraestrutura, onerando os
custos de provisao e limitando ganhos de escala. Os indicadores sugerem que Barra do Garcas
configura-se como um caso de crescimento econdmico potencialmente ndo-inclusivo. Os dados
apontam para a necessidade de politicas publicas focadas na reducdo das desigualdades, na
gualificacdo e retencdo de talentos e no fortalecimento do mercado interno. A construcdo de um

ecossistema local consolidado e comprometido com a geracdao de desenvolvimento com
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progresso social depende da capacidade de distintos atores para articular mecanismos de
redistribuicdo da riqueza gerada no territdrio.

Barra do Gargas apresenta uma situagdo superavitaria em 2024, com receitas brutas
realizadas de RS 451,6 milhdes superando as despesas brutas empenhadas de RS 435 milhdes,
resultando em um superdvit de aproximadamente RS 16,6 milh&es. Esta posic¢ao fiscal favoravel
é sustentada por um PIB robusto de RS 2,6 bilhdes e um PIB per capita de RS 41,6 mil, que se
destaca positivamente frente a muitos municipios brasileiros. Localizada no Médio Araguaia,
mesorregido Nordeste Mato-Grossense, a cidade com 69 mil habitantes em extensa area
territorial de 8.363 km? demonstra sustentabilidade fiscal, sugerindo capacidade de
investimento em infraestrutura e servicos publicos. A analise indica um ecossistema
econdmico equilibrado e resiliente, onde a gestdao publica mantém controle sobre as finangas
sem comprometer o desenvolvimento regional, posicionando Barra do Gargas como polo
estratégico no eixo econdmico mato-grossense.

O potencial de transicdo para uma economia baseada em conhecimento e inovagdo em
Barra do Gargas representa uma janela de oportunidade estratégica, considerando a capacidade
econdmica ja instalada em Servicos. A posicao geografica privilegiada, as riquezas naturais e a
infraestrutura existente criam condi¢des favoraveis para o desenvolvimento de um ecossistema
de inovacdo orientado ao aproveitamento das vocacdes locais como agropecudria, turismo e
bioeconomia. A colaboragdo entre instituicdes de ensino, setor produtivo e governo local é
crucial para converter o dinamismo econémico em beneficios tangiveis para a populacdo,
promovendo a diversificacdo produtiva, a agregacao de valor as cadeias existentes e a geragao
de empregos de qualidade, superando assim, diferentes lacunas socioeconémicas.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema de Barra do

Gargas, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Barra do Gargas
Microrregiao Médio Araguaia
Mesorregiao Nordeste Mato-Grossense
Area territorial (IBGE 2024) 8.362,915 km?

Populagao residente (IBGE 2022) 69.210 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 2,6 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 41.607,18

Receitas brutas realizadas (2024) RS 451.620.909,83
Despesas Brutas Empenhadas (2024) RS 435.008.700,08

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populacgao estimada (IBGE 2024) 73.878 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 8,28 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 21.479 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 36,8 %

IDHM (IBGE 2010) 0,748

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.2.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

3' diferentes atores-chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é
, \ uma evolugcdo do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos

As Hélices da Inovacdosdo um modelo conceitual que

descreve a dindmica da inovagdo por meio da interagdo entre

anos 1990, tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla
Hélice. A Figura B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de
inovacdo de Barra do Gargas, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e
Social.

FIGURA B — HELICES DA INOVAGAO REGIONAL

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Heélice Social

\

o \

b

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 12 Semente 17 Poder Executive Municipal 1 Associacdo de classe 2

Faculdade 12 Startup 19 Poder Legislativo Municipal 1 Comunidade Indigena 3

Centro Universitario 3 Média Empresa 320 Fundo Piiblico Municipal 10 Organizacio Religiosa 44

Escritério compartilhado 1 Grande empresa 58 Poder Judicidrio Estadual 1 Cartério 5

Sistema-S 2 Conséreio 2 Poder Executivo Federal 4 Partido Politico 36
Cooperativa 2 Empresa Piblica 5 Entidade Sindical 28

Empresa de Economia Mista 4

Sistema Militar, Seguranga e Defesa Civil 1

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), classificadas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Plataforma Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)

A andlise estrutural das hélices da inovag¢do do ecossistema de Barra do Gargas/MT revela
um sistema em estagio de desenvolvimento institucional, mas ainda caracterizado por

assimetrias e lacunas.
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A Hélice Cientifica do municipio de Barra do Gargas conta com escolas técnicas (12),
faculdades (12), centros universitarios (3), um escritdrio compartilhado (1) e unidades vinculadas
ao Sistema S (2). Destacam-se a Universidade Federal do Mato Grosso — Campus Araguaia; o
Instituto Federal do Mato Grosso — Campus Barra do Gargas; UniCathedral e o Senac-MT como
as instituicdes dinamizadoras do sistema educacional, cientifico, tecnolégico e inovador no
municipio. Esses atores sao os principais responsdaveis pela formagao técnica e cientifica dos
talentos e a producdo de conhecimento cientifico na regido. Verifica-se uma diversidade na
oferta de diferentes modalidades de ensino superior, o que amplia o espectro de qualificagdes
profissionais na regido, e a formacao de competéncias em pesquisas bdsicas e aplicadas através
de programas de mestrado e doutorado. A convergéncia das capacidades de producao cientifico-
tecnoldgicas as demandas produtivas locais tem potencial de geracdo de produtos e servicos de
maior valor agregado comprometidos em fortalecer o nivel de competitividade do ecossistema.

Na hélice econdmica, o ecossistema apresenta um numero expressivo de pequenas e
médias empresas em relacdo ao porte populacional do municipio (17 sementes, 19 startups e
320 médias empresas), além de 58 grandes empresas, 2 consércios e 25 cooperativas instaladas,
o que demonstra uma base produtiva diversificada. No entanto, a auséncia de scaleups e o baixo
numero de consércios sugere dificuldades no escalonamento de negdcios inovadores e na
articulacdo entre atores econOmicos para projetos de maior impacto. Por sua vez, as
cooperativas emergem com potencial dinamizador de inovag¢ao na regido, considerando a
vocacao do municipio para o setor agropecuadrio intensivo em conhecimento e tecnologia. Assim
sendo, o agronegdcio e o setor de servicos se destacam como vetores produtivos estruturantes
da economia local, apresentando ja tendéncias fortes na absorcdo de tecnologias digitais para
uma transicdo tecnoldgica direcionada a agricultura e pecuaria de precisdo, por um lado, e o
desenvolvimento de iniciativas em bioeconomia, por outro lado, abrindo uma janela de
oportunidade para a aplicacdo de tecnologias e solu¢des inovadoras. E mister a essa tendéncia o
desenvolvimento de parcerias estratégicas de cooperacao entre instituicdes cientificas e sistema
produtivo e estimulos a inovacdo pelos 6rgaos publicos em nivel municipal e regional.

Na Hélice Governamental foram identificadas 37 instituicdes governamentais distribuidas
nas esferas federal, estadual e municipal, reforcando o potencial do Estado como articulador e

facilitador do ecossistema local de inovacgao A distribuicdo destas instituicdes seguem a seguinte
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estrutura: poder executivo municipal (11), federal (4), poder legislativo municipal (1), poder
judiciario estadual (1), além de fundos publicos municipais (10), empresas publicas (5), empresas
de economia mista (4) e estruturas ligadas a seguranca e defesa civil (1). A presenca de pelo
menos um representante de cada instancia de poder indica maturacdo institucional do municipio
para a mobilizacdo de politicas e iniciativas publicas de promocdo da inovacdo em parceria com
a iniciativa privada e a academia. Outro ponto de destaque é a presenca de multiplos fundos
publicos municipais, bem como a presenc¢a de empresas publicas e de economia mista capazes
de fomentar iniciativas e a¢des de parceria direcionadas a promog¢dao do empreendedorismo
inovador e desenvolvimento territorial.

A Hélice Social do ecossistema apresenta uma estrutura mais orientada a setores
tradicionais da representacao social, contabilizando 118 instituicdes. O conjunto de organizacdes
formais inclui associacao de classe (2), comunidades indigenas (3), organizagdes religiosas (44),
cartorios (5), partidos politicos (36) e entidades sindicais (28). Esse tecido institucional reflete as
limitacdes na capacidade de representacdo de setores associados a diversidade e de politicas de
inclusdo social, ainda que a presenc¢a de algumas organiza¢des de comunidades tradicionais,
como povos indigenas, tenha sido identificada.

A configuracao das Hélices de Inovagao de Barra do Garga sugere a reunidao dos
componentes necessarios para o desenvolvimento do ecossistema local de inovacdo, sobretudo,
em relacdo a presenca de fortes instituicbes de conhecimento, competentes em formar e
qualificar talentos, um setor produtivo tradicional pujante e instituicGes governamentais diversas
gue podem coordenar agdes para a promoc¢ao do empreendedorismo inovador. Entretanto, sao
observadas fragilidades no suporte empreendedorismo inovador — fator expresso pelo limitado
numero de startups e scaleups — e a hélice social, justamente o dominio responsavel por
dinamizar as mudancas estruturais necessarias na sociedade local para promover um modelo de
desenvolvimento socialmente inclusivo e justo que supere os desafios socioeconémicos

regionais.
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2.2.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovagao, o ecossistema de Barra do

Garcas obteve uma pontuacdo de 13,7 e foi classificado na fase

"Em Estruturagdo"”, como descrito no Quadro 3, e em
conformidade com os critérios definidos na metodologia de avaliagdo ELI. E uma evolugdo
comparada com a pontuac¢do 11,7 e o estagio “Inicial” obtido em 2024. Foram entrevistados 24

representantes locais, no periodo de 02 a 11 de setembro de 2025.

FIGURA C - RADAR DE MATURIDADE DE BARRA DO GARCAS

Ambientes de

Inovacao
5

Governanga Programas e Agoes

Capital ICTI
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A vertente Ambientes de Inovagdo apresentou uma evolugdo organica, com aumento de
0,3 pontos entre 2024 (1,0) e 2025 (1,3). Esse avanco engendra o fortalecimento das
infraestruturas fisicas e institucionais orientadas ao suporte de empreendimentos inovadores,
ainda que a lacuna de determinadas categorias de ambientes de inova¢cdo como parques
tecnoldgicos e centros de inovagao, denotem limitagdes de maturidade e sobrecarga de papéis
sobre as incubadoras e aceleradoras ja estabelecidas na regiao.

A pré-incubadora, vinculada ao IFMT, exerce papel relevante na ativacdo de talentos e
geracao de ideias com potencial de negdcios inovadores, operando com taxa média de 10
projetos pré-incubados por ano. No entanto, a transicdo destes projetos embrionarios para a
etapa de incubacdo de negdcios visando sua introdugdo no mercado enfrenta entraves, em
particular aspectos culturais relacionados ao perfil educacional dos participantes,
majoritariamente provenientes do ensino médio e recorrentemente sujeitos a eventos
descontinuidade do ciclo escolar, provocando também descontinuidades dos préprios projetos
de empreendedorismo inovador.

A incubadora do municipio, uma iniciativa em estruturacdo pelo IFMT, apesar da
capacidade em prover atividades e servicos de incubacdo a interessados, relatou ainda ndo ter
operacionalizado projetos concretos de introducdo de empreendimentos no mercado. A
principal lacuna é a limitada articulacdo entre os estagios de pré-incubacdo e incubacdo. A
atuacdo inicial da incubadora possui como foco o atendimento de demandas da mantenedora.

J& a aceleradora, associada diretamente a comunidade Roncador Valley, encontra-se
dedicada as atividades de pré-aceleracdo e desenvolve mentorias em grupo focadas no
desenvolvimento pratico dos negdcios. Também se conecta com outras iniciativas do
ecossistema, tais quais, o Barra Summit, para promover mentorias praticas e pitches
sistematizados a fim de promover trilhas de empreendedorismo inovador.

O Espago Maker, apesar de nao se autoidentificar como um ambiente de inovagdo dessa
categoria, se destaca como infraestrutura laboratorial semiaberta, com foco em prototipagem
de produtos de origem animal, atuando em parceria com empresas e outros ambientes de
inovacdo do ecossistema. A atuacdo do Laboratério de Analises de Produtos de Origem Animal

(LAPOA) da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) se dedica a prestar servigos

47



SEBRAE DpenSense

tecnoldgicos de codesenvolvimento de produtos e protétipos frequentemente, em parceria com
as empresas estabelecidas na propria regiao.

A evolucgdo desta vertente e de suas respectivas integrantes no periodo sinaliza que os
ambientes de inovagao no ELI Barra do Gargas estao se tornando mais funcionais e conectados,
com destaque para iniciativas que promovem a cultura empreendedora através de trilhas da
jornada empreendedora exercidas pelas instituicdes que oferecem servigos de pré-incubagdo e
aceleracdo, a experimentacdo pratica e a articulacdo com o setor produtivo.

A vertente de Programas e Agdes apresentou uma evolugdo organica, com crescimento
de 1,07 pontos, e se posicionando como um relevante eixo do ecossistema local. Em 2022 a
vertente marcava 1,83 pontos e evoluiu, em 2025, para 2,9 pontos. Destacam-se iniciativas como
as plataformas articuladoras na regido, promovidas pelo PCl e o Roncador Valley, visando
conectar o sistema produtivo, academia e setor publico. O PCI demonstra efetividade ao integrar
53 instituicdes distintas com metas formais de desenvolvimento econémico sustentavel
alinhadas a Agenda 2030, estabelecidas por lei, decreto e memorando de entendimento desde
2019, além de liderar programas que estimulam inovacdao e empreendedorismo em multiplos
setores da regido. Por sua vez, o Roncador Valley atua, desde 2022, na promocao de eventos de
impacto no ecossistema como a organizacao e apoio a hackathons que geraram ideias de
negdcios, meetups, e eventos de inovacdo como o Barra Summit que tem o propdsito de
transformar Barra do Gargas em um centro regional de inova¢cdao e adensar as redes de
colaboracdo do ecossistema. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-
aceleracao Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 15 startups participantes.

Eventos como o Barra Summit funcionam também como vitrines do ecossistema,
promovendo sensibilizacdo e maior articulagdao entre os empresarios e empreendedores locais.
Esses sdo, reconhecidamente, os principais desafios para o protagonismo empresarial do
ecossistema que ainda estd limitado a atuacdo de poucos empresarios que entendem o
engajamento no ecossistema como um ativo fundamental para o aumento da competitividade e
desenvolvimento de competéncias inovadoras. O protagonismo empresarial no ELI Barra do
Garcas estd em estagio inicial e apresenta potencial futuro de desenvolvimento.

A vertente ICTI apresentou uma leve retracdo de 0,5 pontos entre 2024 (4,0) e 2025 (3,5).
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A regido apresenta resultados qualitativos significativos tanto na integrante de vertente
“formacdo de talentos”, quanto em “inovacdo”. No quesito formacdo de talentos, percebeu-se
alinhamento coerente entre demandas locais e iniciativas, ainda que eventualmente desafiadas
por barreiras institucionais para incorporar o empreendedorismo de forma transversal na matriz
curricular das ICTls. A UniCathedral se destaca no desenvolvimento de iniciativas que moldam o
curriculo dos cursos de graduacao e pods-graduacao as vocacdes e demandas do sistema
produtivo regional, além de estimular programas internos que visam o desenvolvimento de
solugGes praticas para os problemas regionais. A UFMT também se destaca na regiao, tanto pela
exceléncia no ensino, como pelos esforcos em promover a cultura de inovacdo e
empreendedorismo nos seus cursos e desenvolver infraestruturas de apoio, iniciativas
complementadas pela presenca de cursos de pds-graduacao também alinhados as necessidades
de pesquisa aplicada da regiao.

Em relagdo a integrante de vertente inovagdo, o Centro de Pesquisa Multiusudrio do
Araguaia (CPMUA), também associado a UFMT, é uma iniciativa reconhecida pela prestagao de
servicos tecnoldgicos em dreas como bioeconomia, parasitologia e ciéncia dos materiais,
usualmente acionada pelo sistema produtivo local para atuacdo em parceria com os programas
de pds-graduacgao visando a producao de pesquisas de impacto para a regido.

Entretanto, a retracdo ocorre em funcdao de relatos sobre limitagdes ao processo de
integracdo sistémica e desacoplamento de parte da comunidade académica, limitando o
potencial de impacto da inovacdo para a regido. A queda desta pontuacdo sugere a necessidade
de maior articulagao institucional e cooperacao entre oferta académica e demandas do setor
produtivo, especialmente para transformar conhecimento em solu¢cdes empiricas de valor
econdmico.

A vertente de Politicas Publicas também apresentou uma evolu¢ao organica, com
incremento de 1,2 pontos entre 2024 (0,5) e 2025 (1,7). Esse crescimento reflete o inicio de uma
estruturacao institucional orientada ao fomento da inovacdo, ainda que em estagio inicial. O
avanco mais notavel é a tramitacdo de um projeto de lei municipal voltado a regulamentacdo da
inovacdo e do empreendedorismo jovem, fruto de debates colaborativos entre diferentes atores
do ecossistema. Embora ainda ndo implementada, essa legislacdo representa um marco

potencial para a consolidacdo de incentivos fiscais e mecanismos de fomento a inovac¢do. A
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coordenagdo ativa por parte da Secretaria de Desenvolvimento EconO6mico indica um
engajamento em nivel municipal crescente, fator positivo também para governanca do
ecossistema. Sendo assim, a vertente de Politicas Publicas estd em transicdo de uma posi¢ao
reativa para um papel protagonista, com potencial de se tornar um dos pilares estruturantes do
ELI Barra do Gargas. A evolucdo desta pontuacdo reflete esse movimento, embora os resultados
tangiveis ainda dependam futuramente de regulamenta¢dao e implementag¢ao das politicas
complementares.

Avertente de Capital apresentou a maior evolugdo absoluta entre as vertentes analisadas,
com um aumento de 1,67 pontos entre 2024 (0,33) e 2025 (2,0). Esse avanco reflete uma maior
mobilizacdo do ecossistema por recursos financeiros para inova¢dao, com destaque para a
crescente capacidade das empresas locais em acessar recursos através de editais e programas de
fomento. A criacdo de competéncias internas para captacdo de recursos representa um salto
gualitativo na sustentabilidade dos empreendimentos inovadores.

Apesar disso, a atuacdo de investidores-anjo ainda é incipiente, com apenas um caso
registrado de investimento local. Esse dado, embora limitado, é simbdlico e indica a emergéncia
de uma cultura de investimento de risco no ecossistema. A vertente ainda carece de mecanismos
estruturados de capital semente e redes de investidores, mas demonstra potencial de
crescimento acelerado. A evolucdo desta pontuacdo sinaliza que o ecossistema avanca para se
estruturar financeiramente, com perspectivas promissoras para os proximos ciclos de
desenvolvimento.

A vertente de Governanga apresentou uma retracdo de 1,0 ponto entre 2024 (4,0) e 2025
(3,0). Esta retracdo, entretanto, esta mais relacionada a um ajuste metodoldgico realizado para
a edicdo atual, que expandiu o didlogo sobre governanca para a totalidade dos atores
respondentes da pesquisa. Em comparacgao, as edi¢cdes anteriores avaliavam o tema a partir de
uma perspectiva com maior centralizagao, focando em um conjunto mais restrito de atores.
Dessa forma, a nova abordagem busca capturar e refletir de maneira mais fiel a diversidade e a
pluralidade de vozes envolvidas na governanca atual, o que justifica a diferenca nas escalas, sem
prejuizo para o ecossistema.

A comunidade Roncador Valley atua como identidade estratégica, promovendo reunides

periddicas, monitoramento de indicadores-chave de desempenho e planejamento participativo.
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No entanto, foram reportadas lacunas na comunicagdo estratégica do ecossistema que
tem limitado a capacidade de expansdo da rede de colaboracdo para uma quantidade maior de
atores, em particular, empresarios que poderiam dinamizar potencial de efetividade do ELI Barra
do Gargas. A governanca demonstra capacidade de mobilizacdo e visdo compartilhada, mas ainda

depende de maior estruturacdo institucional para assegurar maior protagonismo empresarial.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE BARRA DO GARGAS

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 3,0 3,0
Incubadora 1,0 1,0 1,0
Aceleradora 1,0 3,0 2,0
Ambientes de Inovagao Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 1,3
Espago Maker 3,0 3,0 3,0
Centro de Inovagdo 0,0 0,0 0,0
Coworking 0,0 0,0 0,0
o Programas e A¢Ges 4,2 3,4 3,8
Programas e Acoes Protagonismo Empresarial 2,0 2,0 2,0 2,9
Formagdo de Talentos 4,0 4,0 4,0
IcTI Inovagdo 3,0 3,0 3,0 3,5
e P Legislagdo de Inovagdo 1,0 1,0
Politicas Publicas Org3o Publico de Inovacéo 2,3 2,3 1,7
Investidores Anjos 1,0 1,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 1,3
Instituicdes de fomento 3,0 3,0
Governanga Governanga 3,0 3,0 3,0
Estégio de Maturidade - ELI 2025 Em Estruturacéo Total 13,7
Estégio de Maturidade - ELI 2024 Inicial Total 1,7

2.2.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
O ELI Barra do Gargas apresenta uma trajetéria de evolucao
significativa, avancando do estagio “Inicial” (pontuacdo 11,7 em
2024) para “Em Estruturacdo” (pontuacdo 13,7 em 2025),
evidenciando um processo de amadurecimento institucional e
aprimoramento na sua capacidade de impactar a regido e adensar

as redes de atores. Este progresso é impulsionado por iniciativas colaborativas entre instituicdes
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de ensino superior, setor produtivo e governo local, com destaque para a atuagdao da UFMT,
IFMT, UniCathedral e da comunidade Roncador Valley como articuladores do ecossistema.

Barra do Gargas configura-se como um polo regional com vocagao para os setores de
agropecuaria, turismo e bioeconomia, sustentado por uma base econdémica diversificada. O setor
de servicos lidera a composicdo do PIB municipal (47,2%), seguido por um crescimento
expressivo do setor agropecuario (505% entre 2010 e 2021), consolidando-se como vetor-ancora
da geracdo de riqueza. Apesar disso, o municipio enfrenta desafios estruturais como baixa
densidade demografica (8,28 hab./km?), elevada informalidade do trabalho e desigualdade na
distribuicdo de renda, com 36,8% da populacdo vivendo com até meio saldrio-minimo.

As Hélices da Inovagdo revelam um ecossistema com componentes essenciais para o
desenvolvimento, mas ainda marcado por assimetrias. A hélice cientifica é robusta, com
instituicOes capazes de formar talentos e gerar conhecimento aplicado. A hélice econémica é
composta por uma base produtiva diversificada, com destaque para pequenas e médias
empresas e cooperativas, mas carece de maior atividade empreendedora de base tecnolégica
para ampliar os estoques de startups e scaleups. A hélice governamental demonstra capacidade
institucional crescente, com presenca de multiplos fundos publicos e empresas publicas. Ja a
hélice social apresenta limitacdes na representatividade e inclusdo, refletindo a necessidade de
maior diversidade e politicas publicas orientadas a superacdo dos desafios da desigualdade
socioecon6mica encontrados nesse contexto de crescimento econdmico acelerado do municipio.
A vertente de Ambientes de Inovacdo apresentou uma evolucdo orgéanica entre 2024 e 2025.

Esse avanco reflete o fortalecimento das estruturas fisicas e institucionais de suporte aos
empreendimentos inovadores, ainda que com niveis variados de maturidade entre os
integrantes. A pré-incubadora vinculada ao IFMT tem papel relevante na ativacdo de talentos e
geracao de ideias com potencial de negdcios inovadores, embora enfrente limitagdes na
transicdo dessas ideias para a etapa de incubacdo. A incubadora do municipio, ainda em
estruturacdo, ndo operacionalizou projetos concretos, e a aceleradora associada a comunidade
Roncador Valley atua em pré-aceleracdo e mentorias praticas. O LAPOA da UFMT se destaca
como infraestrutura laboratorial orientada a prototipagem de produtos de origem animal,

atuando em parceria com algumas empresas locais.
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A vertente de Programas e A¢des apresentou uma evolugdo robusta, consolidando-se
como um dos motores do ecossistema local. Iniciativas como o PCl e o Roncador Valley atuam
como plataformas articuladoras, conectando o sistema produtivo, academia e setor publico. O
PClI integra 53 instituicdes com metas formais de desenvolvimento sustentavel alinhadas a
Agenda 2030, enquanto o Roncador Valley promove eventos como o Barra Summit, que
funcionam como vitrines do ecossistema e promovem maior articulagdo entre empresarios e
empreendedores locais. Apesar disso, o protagonismo empresarial ainda estd em estagio inicial,
limitado a atuacdo de poucos empresarios engajados.

A vertente ICTI apresentou uma leve retracdo de 0,5 pontos, embora a regido apresente
resultados qualitativos significativos. A UniCathedral se destaca por alinhar seus curriculos as
demandas do sistema produtivo regional, enquanto a UFMT contribui com cursos de pés-
graduacao e infraestrutura de apoio a inovagao. O Centro de Pesquisa Multiusudrio do Araguaia
(CPMUA) presta servicos tecnolégicos em dreas como bioeconomia e ciéncia dos materiais,
atuando em parceria com o setor produtivo. Apesar dos avancos, a baixa integracdo sistémica e
a atuacao isolada de pesquisadores limitam o potencial de impacto da vertente.

A vertente de Politicas Publicas apresentou uma evolucao significativa refletindo o inicio
de uma estruturagao institucional orientada ao fomento da inovacao. Destaca-se a tramitacgao
de um projeto de lei municipal voltado a regulamentacdo da inovacdo e do empreendedorismo
jovem, fruto de debates colaborativos entre diferentes atores do ecossistema. A coordenacao
ativa da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico indica um compromisso institucional
crescente, sinalizando uma transi¢cdao de postura reativa para proativa.

A vertente de Capital apresentou significativa evolucdo entre as dimensdes analisadas.
Esse avanco reflete uma maior mobilizacdo por recursos financeiros para inovacao, com
destaque para a crescente capacidade das empresas locais em acessar editais e programas de
fomento. A criacdo de competéncias internas para captacdo de recursos representa um salto
qualitativo, embora a atuacdo de investidores-anjo ainda seja incipiente e faltem mecanismos
estruturados de capital semente e redes de investidores.

Por fim, a vertente de Governanga apresentou uma retracdo de 1,0 ponto, atribuida a
ajustes metodoldgicos sem prejuizo para o ecossistema. A governanca opera de forma horizontal

e colaborativa, com articulacdo entre os atores da triplice hélice e liderangca da comunidade
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Roncador Valley. Apesar da capacidade de mobilizagdo e visdo compartilhada, foram reportadas
lacunas na comunicacdo estratégica, limitando a atracdo de novos atores, especialmente
empresarios.

Em sintese, Barra do Garcas relne os elementos fundamentais para avangar e se
estabelecer como um ecossistema de inovacdo dindmico e inclusivo. A articulacdo entre hélices
cientifica, econbmica e governamental é promissora, mas requer avangos na inclusdao social,
capital de risco e maior protagonismo empresarial. O municipio possui potencial para transitar
de uma economia tradicional para um modelo baseado em conhecimento, inovagao e valor
agregado, desde que consiga estabelecer modelos de redistribuicdo econémica alinhada ao

progresso social e desenvolvimento sustentdvel.
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2.3 ECOSSISTEMA DE CACERES

2.3.1 VISAO MACROECONOMICA

As margens do Rio Paraguai, e localizado na mesorregido do
Sudoeste Mato-grossense, o municipio de Caceres exerceu, desde sua
u fundacdo, papel estratégico na defesa e valorizacdo da fronteira,
u primeiramente entre terras portuguesas e espanholas e, posteriormente,
— entre Brasil e Bolivia. Elevada a categoria de cidade em 1874, Caceres
consolidou-se como centro estratégico para a defesa da fronteira e como polo regional de
servicos, producdo agropecudria e turismo. Sua localizacdo estratégica, proxima a fronteira com
a Bolivia e a proximidade da rodovia da BR-070, fazem de Caceres um elo entre o Brasil e os
paises andinos. Além de uma referéncia em integracdo regional, o municipio tem avancado na
diversificacdo produtiva e na industrializacdo, impulsionado pela criacio da Zona de
Processamento de Exportagdao (ZPE), que tem como objetivo atrair investimentos voltados a
exportacdo. Atualmente, destaca-se como um dos principais municipios da regido oeste do
estado, exercendo influéncia econ6mica e social sobre diversas localidades vizinhas.

A dinamica de evolugao do PIB municipal e sua composi¢ao setorial em Caceres sao

apresentadas na Figura A.

55




SEBRAE DpenSense

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE CACERES (2010 — 2021)

adp
=== 3ddedvalue_agro
addedvalue_industry
w 3ddedvalue_services
addedvalue_public

= taxes_less_subsidies

* Notas Técnicas: (em bilhSes de reais)

PIB / Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.
Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, satide, educacdo e outras atividades do setor terciario.
Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

Impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas
as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

A evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Caceres revela um crescimento expressivo,

de RS 896 milhdes em 2010 para RS 2,265 bilhées em 2021, representando uma expansdo de

152% em onze ano, fundamentada principalmente numa combinacdo expressa pelo

desenvolvimento do valor adicionado pelo setor de servicos, especialmente entre os anos de
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2013 e 2020, a uma politica publica de investimento continuo e quase linear ao longo de toda a
ultima década.

O setor de servicos constitui a base da economia local, respondendo por
aproximadamente 40% do PIB, com valor adicionado de praticamente RS 0,9 bilhdes. Em valores
absolutos, o setor mais que dobrou de tamanho, evoluindo de RS 0, 393 bilhdes para RS 0, 914
bilhGes, com um crescimento de aproximadamente 132% no periodo, mesmo considerando
restricdo das atividades no periodo da pandemia. A predominancia do setor de servigos evidencia
o amadurecimento do processo de urbanizagdo e a crescente demanda populacional por
atividades do setor terciario em Caceres.

O setor industrial, embora menor em termos absolutos, também registrou crescimento
expressivo, saindo de RS 0,087 bilhdes em 2010 para RS 0, 197 bilhdes em 2021. Esse salto,
representa em termos percentuais, uma evolugao de 126%, ou seja, mesmo descontados os
fatores inflacionarios, a industria de Caceres praticamente dobrou de tamanho em pouco mais
de uma década. Entretanto, a participacdo relativa da industria no PIB total de Caceres, retraiu
de 9.7% em 2010 para 8.8% em 2021. Essa situagao sugere que, embora a industria de Caceres
esteja em expansdo, o setor industrial estd crescendo em um ritmo inferior ao desenvolvimento
econdmico geral do municipio, o que pode sinalizar algum descompasso, possivel estagnagao
industrial ou subaproveitamento de oportunidades econdmicas relevantes.

A administracdo publica apresentou um crescimento organico e constante ao longo da
série histérica. Este movimento reflete especialmente a expansdo da capacidade de oferta de
servicos publicos prestados a popula¢do e da propria infraestrutura publica de administracao
local. O valor adicionado por este componente saltou de RS 0, 243 bilhdes em 2010 para RS O,
622 bilhdes em 2021, uma alta de 156% ultrapassando tanto a industria como o setor servigos,
avancando imune mesmo no periodo pandémico. Esta continuidade relativa no volume de
investimento, destaca o papel do setor publico como um pilar estabilizador e estratégico da
economia local.

O setor agropecuario, aparentemente modesto, é na verdade o setor que demonstrou o
dinamismo mais notdvel entre os segmentos analisados, e particularmente nos anos finais da
série. Seu valor adicionado saltou de RS 0,081 bilhdes em 2010, para RS 0, 284 bilhdes em 2021,

um aumento mais de 250%, e o maior crescimento percentual verificado. Esse forte

57



SEBRAE DpenSense

desempenho, impulsionado especialmente pelo salto entre 2020 e 2021, fez com que sua
participacdo no PIB total fosse ampliada de 9.0% em 2010 para 12.6% em 2021. Esse movimento
indica a clara retomada da importancia da atividade agropecudria na economia de Caceres, e um
extraordinario potencial de alavancagem pelos préximos anos.

A arrecadacdo de tributos liquidos acompanhou o crescimento da economia, mas em
ritmo ainda mais acelerado. O valor saltou de RS 0,092 bilhdes em 2010, para RS 0, 248 bilhdes
em 2021, um crescimento de 170%, superando tanto o crescimento absoluto da industria como
do setor de servigos, ficando abaixo apenas do setor agropecuario. Como resultado, os tributos
ampliaram sua participacdo no PIB total de Caceres de 10,3% em 2010, para 11,0% em 2021.
Potencialmente, esta evolugao sugere capacidade tributdria de investimento do poder publico
local em infraestrutura urbana e servicos essenciais, ao mesmo tempo em que reforca a
sustentabilidade fiscal do ecossistema.

Em sintese, a economia local revela uma trajetéria de crescimento expressivo,
moderadamente exposta a oscilacdes, especialmente no setor de servicos durante o periodo
pandémico. O setor de servigos avanga como motor econdmico, respondendo por
aproximadamente 40% do PIB municipal. A indUstria, apesar de seu positivo crescimento
absoluto, ainda apresenta taxas modestas de evolu¢do em comparagcdo com o potencial
econdmico instalado na regido, sinalizando oportunidade de melhor aproveitamento deste
potencial. O crescimento mais explosivo, embora ainda limitado em termos absolutos, se origina
do setor agropecuario, em que a participacdo no PIB mostra um salto de 12,6%. A administracdo
publica se mantém como um pilar de estabilidade, com participagao superior a 27%, e a
arrecadacdo tributdria cresceu a um ritmo mais acelerado que o PIB total, refletindo uma

economia em processo de formalizacao e fortalecimento de sua base fiscal.

58



SEBRAE DpenSense

2.3.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

uma economia robusta, sustentada majoritariamente pelo

‘ desenvolvimento dos setores de agronegdcio e servicos. Uma

. avaliacdo integrada dos indicadores sugere a coexisténcia de

de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,708, classificado como médio, reforga esse

. Com um PIB per capita de RS 23.753,91, Caceres apresenta-se como

dinamismo econdmico associada a desafios socioecondmicos. O indice

desafio. Dados do periodo revelam que 37,7% da populacdo possuia rendimento nominal mensal
per capita de até % saldrio-minimo, um patamar considerado elevado, embora defasado, sinaliza
um quadro de desigualdade social elevada.

O cendrio demografico é marcado por um crescimento populacional moderado de 8,4%,
passando de 89.681 habitantes em 2022 para uma projecao de 91.767 em 2025 (IBGE, 2025).
Este incremento ocorre em um municipio de grande extensdo territorial de 24.499,922 km?,
resultando em uma das menores densidades demograficas do pais, com apenas 3,66 hab./km?,
se comparado a média dos municipios brasileiros - cerca de 23,86 habitantes por quildmetro
guadrado.

Em 2022, o numero de pessoas ocupadas em postos formais era de 17.420,
aproximadamente 19,43% da populagdo total de Caceres, refletindo os desafios de formalizagao
em uma economia de base extensiva. O salario médio mensal de 3,33 salarios-minimos, embora
acima da média nacional, reflete a forca de setores de produtividade, mas ndo elimina a
desigualdade de renda.

O municipio apresenta uma situagao fiscal equilibrada, com receitas brutas realizadas de
RS 478 milhdes em 2024 e despesas brutas empenhadas de RS 458 milh&es, resultando num
pequeno superdvit com a pequena diferenca de RS 20 milh&es. Contudo, este resultado, ainda
gue denote uma contencdo fiscal, pode ser insuficiente para reverter limitacdes estruturais a
capacidade de investimento publico.

Dessa forma, a situacdo fiscal, embora superavitaria, permanece sob tensao,
demandando atencdo para a geracdo de margens orcamentdrias mais robustas que permitam

investimentos em infraestrutura, educacdo e demais setores essenciais.
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A andlise integrada dos indicadores revela que Cdceres combina um dinamismo
econdmico setorial, com desafios estruturais tipicos de grandes territérios de baixa densidade
populacional. Caceres apresenta-se como um municipio de grande potencial de crescimento e
de influéncia regional, impulsionado por um setor de servicos robusto, uma base educacional
relevante e uma localizacdo geografica estratégica.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioeconomicos do Ecossistema de Caceres,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Caceres
Mesorregiao Alto Pantanal
Area territorial (IBGE 2024) 24.499,922 km?
Populagao residente (IBGE 2022) 89.681 pessoas
PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 2,265 bilhdes
PIB per capita (IBGE 2021) RS 23.753,91
Receitas brutas realizadas (2024) RS 478.013.208,86
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 458.793.994,71

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 91.767 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 3,66 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 17.420 pessoas
% Populagdo com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 37,7 %

IDHM (IBGE 2010) 0,708

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.3.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

3' chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo do
/ \ trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

As Hélices da Inovagao sao um modelo conceitual que descreve a

dindmica da inovacdo por meio da interacdo entre diferentes atores-

tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura
B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovacdo de
Caceres, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e Social.

FIGURA B — HELICES DA INOVAGAO REGIONAIS

. Helice Governamental ¥
Hélice Cientifica Hélice Econémica R FOmmama Hélice Social

"5

Hélice Cientifica Hélice Economica Hélice Governamental Hélice Social

Associagio de classe 4
Organizagio Religiosa 3

Organizagio LGBTQIA - 1

Escola técnica 4 Semente " Poder Executivo Municipal
Faculdade " Startup » Poder Legislativo Municipal

Universidade Média Empresa . Fundo Piblico Municipal

Nicleo de Inovagio Tecnologica (NIT) Grande empresa t Poder Judicisrio Estadual Cartério

Instituto de Ciéncia de Tecnologia (ICT) Conséreio 1 Fundo Publico Estadual Partido Politico 38

Escritério compartilhado Cooperativa AL Poder Executivo Federal Entidade Sindical 3

Sistema-S 4 Poder Judiciério Federal Representante Diplomatico 1
Empresa Publica

Empresa de Economia Mista

a|w ol =| 8| =|a|n]|=|ea

Sistema Militar, Seguranga e Defesa Civil

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)

A analise estrutural das hélices da inovagdo do ecossistema de inovagdo de Caceres/MT

revela um ambiente institucional composto por 488 organizacdes legalmente estabelecidas e
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distribuidas como a seguir: Hélice Cientifica (23), Hélice Econdmica (325), Hélice Social (112) e
Hélice Governamental (28).

A Hélice Cientifica contém 23 organizagGes diretamente correlatas ao sistema de
inovacdo. A hélice é fortalecida pela presenca de um campus universitario da UNEMAT, o qual
opera pelo menos 6 distintas faculdades e inimeros colegiados. Além da universidade, outras 11
unidades de ensino superior, também faculdades, atuam na regido, oferecendo modalidades de
ensino presencial e ensino a distancia. Este sistema é complementado por escolas de nivel
técnico (4), organizagbes do Sistema S (4), um (1) Instituto de Ciéncia e Tecnologia (unidade
Embrapa), um (1) Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) - o AGINOVE da UNEMAT, e um (1)
espaco de coworking. Essa infraestrutura sugere capacidade de formacdo de talentos e
qualificacdo profissional apropriados ao porte do municipio e a economia do municipio e
compdem a base institucional para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento aplicado as necessidades regionais. O desafio central desta hélice parece ser a
necessidade de ampliacdo da colaboracdo entre essas instituicdes de ensino e pesquisa com as
empresas locais, o que pode futuramente gerar resultados em inovacdo para a realidade
econdmica do municipio e que possam contribuir para o fortalecimento da base industrial e a
diversificacdo do setor de servicos par atividades de maior intensidade tecnolégica e valor
agregado.

A Hélice Econbmica contém 325 organizacbes e apresenta um perfil robusto e
operacional: médias empresas respondem por 236 unidades, grandes empresas por 37,
cooperativas por 18 e consércios por 1. Entretanto, o empreendedorismo de base tecnoldgica
ainda é embrionario. O levantamento identificou apenas 19 startups e 14 organizagdes em
estdgio semente, o que sugere que Caceres possui um significativo potencial de
empreendedorismo intensivo em conhecimento ainda adormecido, e uma economia ainda
tradicional. A relacdo médias/grandes firmas sugere uma cadeia produtiva consolidada e
orientada a ganhos de eficiéncia (inovacdo incremental, gestdo de processos e logistica). A
presenca de 18 cooperativas é coerente com o recente desenvolvimento da base agropecudria
regional e sugere capacidade de articulagdo em processos, compras, comercializagdo e difusao

de praticas produtivas.
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A Hélice Governamental relne 28 organizacdes relacionadas ao poder publico nas esferas
federal, estadual e municipal: Fundos Publicos Municipais (8) e Poder Executivo Municipal (6)
formam o nucleo decisério-operacional. Complementam o arranjo: Executivo Federal (2),
Poderes Legislativo Municipal (1) e Judiciario (Estadual 1; Federal 1), Fundo Publico Estadual (1),
Empresa Publica (1), Empresa de Economia Mista (3) e Sistema Militar/Seguranga/Defesa Civil
(4). A arquitetura revela capacidade governamental instalada para estabelecer mecanismos de
inducdo governamental a inovacdo na regido. Particularmente a presenca de empresas publicas
e a presenga de empresas de economia mista favorece a identificagdo de problemas estruturais
na intersecdo de demandas sociais e demandas econdmicas, e que podem ser utilizados como
ambientes de testes para solu¢des inovadoras desenvolvidas na prépria regido. O momento fiscal
superavitdrio do municipio, também contribui positivamente nesta direcao.

A Hélice Social, contendo 112 organizagdes, apresenta uma diversificada e expressiva
configuracdo, quando comparada com outros municipios de médio porte, em conformidade com
as convencOes do IBGE (até 100mil hab.) No nudcleo de mobilizacdo, Caceres exibe um
significativo volume de partidos politicos (38) e entidades sindicais (31). Na drea de
representatividade social, associacdes de classe (4), organizacbes de LGBTQIA+ (1),
representantes diplomaticos (1) e cartérios (6) apresentam-se como canais de formalizacdo de
demandas. Essa configuracdo sugere disponibilidade local de capital de articulacdo sociopolitica
e presenca de redes de confianca social, um ativo relevante para legitimacao e difusdao de
iniciativas sociais. Entretanto, percebe-se que outras categorias como cultura popular, economia
criativa, e organizacdes de inclusdo social estdo sub-representadas neste espectro,
provavelmente atuando em processo de informalidade.

Em sintese, a matriz resultante evidencia um ambiente institucional relativamente
apropriado ao porte populacional e a capacidade econdmica do municipio. A Hélice Cientifica
demonstra uma estrutura sélida de formacdo e qualificacdo profissional, sustentada pela
UNEMAT e por um conjunto complementar de instituices de ensino superior e técnico, ainda
gue esteja presente o desafio de fortalecer vinculos com o setor produtivo local. A Hélice
Econdmica, majoritariamente composta por médias e grandes empresas, revela maturidade
operacional, mas mantém um perfil ainda tradicional, com limitado dinamismo de

empreendimentos tecnoldgicos e inovagao de base cientifica. A Hélice Governamental dispde de
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presenca significativa de entes municipais, estaduais e federais, além de empresas publicas e de
economia mista, o que indica capacidade de inducdo e suporte a politicas de inovacdo, favorecida
por um cenario fiscal positivo. Por fim, a Hélice Social apresenta ampla representatividade
politico-sindical e densa rede de articulagdo sociopolitica, embora com baixa formalizacdao em
segmentos culturais, criativos e de inclusdo social. Em conjunto, o ecossistema de Caceres/MT
demonstra potencial expressivo para evolu¢dao rumo a um modelo mais integrado e inovador,
desde que sejam estimuladas a cooperacado inter-hélices e a transformacao de suas capacidades

institucionais em a¢Ges concretas de desenvolvimento regional baseado no conhecimento.
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2.3.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovagdo, o ecossistema de Caceres

obteve uma pontuacdo de 13,2 e foi classificado na fase "Em

Estruturagdo", como descrito no Quadro 3, e em conformidade
com os critérios definidos na metodologia de avaliacdo ELlI. Foram entrevistados 27
representantes locais do ecossistema. Comparada com a pontuag¢ao 8,8 obtido em 2024,
identifica-se um avanco extremamente significativo, de estagio “Inicial” para “Em Estruturacao”,
como pode ser observado na Figura C.

FIGURA C - RADAR DE MATURIDADE DE CACERES

Ambientes de

Inovagdo
5

Governanca Programas e Agoes

Capital ICTI

@mt|| -2025
Politicas Publicas

SEBRAE a=FLl-2024

A vertente Ambientes de Inovacdo obteve uma pontuacdo de 1,4 em 2025. E um

crescimento relevante, se comparado com a pontuagdo 0,43 obtida na edigao anterior (ELI,2024).
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Essa evolugao ocorre principalmente pelo desenvolvimento das iniciativas constatadas no Centro
de Inovacdo, Redes Inteligentes e Solucdes Criativas - RISC da UNEMAT, ampliando o potencial
de geragado futuros investimentos de base tecnoldgica, complementados pela presenc¢a de uma
(1) pré-incubadora, vinculadas a ICTI - Ativa Incubadora / IFMT. Foi também destacada a presenca
de dois (2) Espacos Makers, em estagio inicial, dedicados ao suporte de iniciativas sociais,
escolares e poder publico. Finalmente, os respondentes também relataram a emergéncia de um
novo ambiente de inovacdo na regido, em fase de estruturacdo: a IPESS - Incubadora Publica de
Empreendimentos Econdmicos Soliddrios e Sustentdveis.

A vertente de Programas e Ac¢des de Inovacdo também apresentou avango, com uma
pontuacdo 4,0 nesta edicdo, contra 3,5 pontos em 2024. Este avanco esta relacionado a
diversificacdo e efetividade das iniciativas de apoio e estimulo ao empreendedorismo e a
inovacdo. Destacam-se nesse contexto iniciativas que abrangem desde a educacgdo técnica até a
gestdo publica e a pesquisa cientifica impulsionadas pela Agéncia de Inovacdo da UNEMAT
(AGINOV) como promotora do empreendedorismo e da disseminagao tecnoldgica, e estimulos a
interacdo entre o ambiente académico e o setor produtivo. Os respondentes destacaram
também o papel do Centro de Atendimento Empresarial (CAE) atuante no suporte a micro e
pequenos empreendedores, promovendo capacitacdo e formalizacdo de negdcios. A pesquisa
também identificou a materializacdo de eventos pontuais para fortalecimento das a¢ées de apoio
ao empreendedorismo, como o Férum de Cidades Digitais e Inteligentes!, que contribui para a
modernizacdo da gestdo publica por meio da transformacdo digital. A Mostra Estadual das
Escolas Técnicas (MEET) fortalece o engajamento estudantil e a cultura de inovacao aplicada a
sustentabilidade. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-aceleracao
Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 05 startups participantes. Na integrante de
protagonismo empresarial, respondentes destacaram que empresas estabelecidas na regido vém
ampliando suas iniciativas para o fortalecimento do ecossistema de inovacdo ao promover a
digitalizacdo de processos, o uso de solucdes tecnoldgicas e a oferta de produtos e servigos

voltados as demandas do mercado local.

! Fonte: https://www.caceres.mt.gov.br/Noticias/Forum-regional-reune-autoridades-em-caceres-para-debater-
inovacao-digital-e-reconhece-prefeitos-com-o-premio-prefeito-inovador-2025-10375/
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A vertente ICTI obteve pontuag¢do de 4,3 em 2025. E um enorme avan¢o comparado a
pontuagao de 3,0 obtida em 2024. Destaca-se nesse contexto a integrante Formagao de Talentos,
que identificou o Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) como motor de formagdo técnica e
superior em dreas como informatica e biocombustiveis, promovendo o desenvolvimento de
tecnologias sustentdveis e digitais. A Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
fortalece esse ecossistema através da oferta de cursos de nivel superior através de graduacgdes e
pds-graduacdes em dreas como ciéncia da computacdo e tecnologias digitais. Iniciativas mantidas
pelo SENAI e o SENAC complementam este eixo oferecendo capacitagdes orientadas as areas de
automacdo industrial, comércio eletrénico e marketing digital. Finalmente Escola Técnica
Estadual (ETEC) amplia a forma¢do em saude e ciéncias biolégicas com foco em tecnologias
aplicadas. Na integrante de Inovacdo, destaca-se o IFMT que oferece mestrados e especializacGes
em areas estratégicas como Engenharia, Biotecnologia e Ciéncias Ambientais, com o apoio de
laboratérios especializados, como o de Quimica Industrial, que desenvolve pesquisas aplicadas
em biocombustiveis e processos sustentaveis. A UNEMAT, por sua vez, disponibiliza programas
de mestrado e especializagdo em Matematica, Linguistica e Ciéncias Ambientais, com enfoque
em inovacao e desenvolvimento regional. Entre suas principais iniciativas esta o AraguaiaBiotech,
laboratério voltado a biotecnologia e inovacgao cientifica, além de centros de inova¢ao como a
AGINOVE e o RISC, que reforcam a integracao entre pesquisa, tecnologia e empreendedorismo.
Juntas, essas instituicdes compdem o nucleo qualificagdo profissional e estimulo a inovagao
tecnoldgica, capaz de aperfeicoar as relagdes ciéncia-mercado na regido.

A vertente Capital é a grande lacuna identificada nesta edi¢cdo da pesquisa. Respondentes
declararam que o ecossistema local possui conhecimento e algum nivel de engajamento
embrionario em editais de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico em niveis estadual e
federal, como o Desenvolve MT (Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso), Centelha,
TECNOVA, INOVA BIOMAS e FAPEMAT (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso). Entretanto, a pesquisa ndo identificou presenca de agéncias de investimentos locais,
investidores anjos ou capital de risco (venture), ou iniciativas de desenvolvimento do capital de
risco no ambito municipal. Essa lacuna limita significativamente a capacidade de evolugdo e

tracdo de negdcios inovadores.
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A vertente de Politicas Publicas obteve manteve-se com pontuagdo de 0,5 em 2025, a
mesma pontuacado obtida em 2024, sugerindo estagnacao no engajamento do poder publico para
a inovagao. Ainda nao foram identificados projetos de lei ou lei de inovac¢do estabelecida para o
municipio. Os respondentes também declararam desconhecer sinais de formalizagao de érgaos
ou departamentos publicos municipais de apoio a inovacdo. E necessdrio destacar que apesar da
estagnacao no ambito da evolugdo de Leis de Inovagdo, a pesquisa constatou que a Prefeitura
Municipal tem contribuido para a implementacdo de uma Zona de Processamento de Exportacao
(ZPE), o que representa um marco no desenvolvimento econémico de Caceres. Potencialmente,
esta iniciativa poder3, no futuro, se alinhar as estratégias de inovacao e competitividade regional.

Finalmente, a vertente Governanga obteve uma pontuagao 3,0 em 2025, contra 1,0 em
2024, representando um avanco significativo para o ecossistema. A governanca do ecossistema
de inovagao de Caceres encontra-se em um estagio dinamico de transicdo, com a participacdo
ativa de representantes locais no Pacto Estadual de Inovacdo, que reldne governo, empresarios e
instituicdes de ciéncia, e tecnologia. Esses atores tém atuado de forma colaborativa e sdo
reconhecidos pela comunidade local empreendedora. Embora ainda ndao exista um plano de agao
formal ou indicadores de acompanhamento estruturados, o municipio avanca na construcdo de
seu plano de inovagdo, em parceria com o SEBRAE. Esse movimento representa um passo
importante rumo a institucionalizacdo da governanca para o desenvolvimento inovador de

Caceres.
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QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE CACERES

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 3,0 3,0
Incubadora 1,0 1,0 1,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inovagao Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 1,4
Espago Maker 1,0 1,0 1,0
Centro de Inovagdo 5,0 5,0 5,0
Coworking 0,0 0,0 0,0
- Programas e Agdes 4,3 4,3 4,3
PrOgramas e Acoes Protagonismo Empresarial 3,7 3,7 3,7 4'0
Formacdo de Talentos 4,6 4,6 4,6
IcTI Inovagdo 4,0 4,0 4,0 43
res Sge Legislagdo de Inovagdo 1,0 1,0
Politicas Publicas Org3o Publico de Inovagio 0,0 0,0 0,5
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 0,0
InstituicGes de fomento 0,0 0,0
Governanga Governanga 3,0 3,0 3,0
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Estruturagdo Total 13,2
Estdgio de Maturidade - ELI 2024 Inicial Total 8,8

2.3.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A andlise integrada do ecossistema de inovacdao de Ciceres
evidencia um territério em franca evolucdo institucional e
econbmica, caracterizado pela coexisténcia de um dinamismo
setorial crescente e de desafios estruturais de natureza produtiva,
cientifica e social. O municipio apresenta uma economia de base
sélida e diversificada, com Produto Interno Bruto (PIB) de RS 2,265
bilhdes, crescimento de 152% em relagdo a 2010, e PIB per capita de RS 23.753,91, valores que
0 posicionam como um polo emergente na mesorregido do Sudoeste Mato-grossense. O setor
de servigos, responsdvel por cerca de 40% do PIB, configura-se como o principal motor
econdmico local, com valor adicionado de aproximadamente RS 914 milhdes, seguido pelo setor
publico (RS 622 milhdes) e pela agropecuaria (RS 284 milhdes), esta Ultima apresentando o maior
crescimento percentual do periodo (250%), evidenciando a revalorizagdo do agronegdcio como

vetor de expansdo econémica regional. A industria, embora em crescimento absoluto (de RS 87
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milhdes em 2010 para RS 197 milhdes em 2021), perdeu participacdo relativa, sugerindo um
ritmo de modernizacdo inferior ao observado nos demais setores.

Esse quadro macroeconémico é complementado por uma situagao fiscal estdvel, com
receitas brutas realizadas de RS 478 milhdes e despesas empenhadas de RS 458 milhdes em
2024, o que representa um superavit de RS 20 milhdes e indica equilibrio orcamentario. Contudo,
a margem ainda estreita de investimento publico limita a capacidade municipal de financiar
politicas estruturantes de inovacdo. Do ponto de vista demografico, Caceres abriga uma
populacdo de 89.681 habitantes (IBGE, 2022), com proje¢do de 91.767 para 2025, distribuidos
em uma extensa area territorial de 24.499,9 km?, resultando em uma densidade demografica de
apenas 3,66 hab./km? — uma das mais baixas do pais. A taxa de formalizagdo do emprego ainda
é reduzida: apenas 17.420 pessoas possuem ocupacdo formal, representando 19,43% da
populacdo. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,708 e a elevada
proporcdo de individuos com renda até % salario-minimo (37,7%) reforcam a necessidade de
politicas de desenvolvimento inclusivo e de fortalecimento das capacidades humanas e
institucionais locais.

O ecossistema de inovacao de Caceres apresenta uma estrutura institucional diversificada
composta por 488 organizagdes legalmente estabelecidas, na qual a Hélice Cientifica se destaca
pela presenca da UNEMAT — com multiplas faculdades, laboratdrios e o NIT-AGINOVE — e por
um conjunto complementar de instituicdes de ensino e pesquisa, ainda que enfrente o desafio
de intensificar a interacdo com o setor produtivo. A Hélice Econbmica, predominantemente
composta por médias e grandes empresas, demonstra solidez operacional, mas limitado
dinamismo tecnoldgico, com escassa presenca de startups e lacunas severas na oferta de capital
de risco, compensada pela forga das cooperativas agroindustriais locais. A Hélice Governamental,
formada por 28 instituicdes nas trés esferas federativas, revela alta capacidade de articulagdo e
inducdo de politicas publicas, reforcada pelo equilibrio fiscal e pela instalacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE), que tende a impulsionar a competitividade regional. Por
fim, a Hélice Social exibe ampla densidade organizacional e politica, com significativa
representatividade sindical e partidaria e uma rede ativa de associa¢des civis, ainda que
apresente lacunas na formalizacdo dos segmentos culturais e criativos, que permanecem sub-

representados.
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A andlise de maturidade do ecossistema, conduzida em 2025 segundo a metodologia ELI,
classificou Caceres na fase “Em Estruturacdo”, com pontuacdo de 13,2 — um salto expressivo em
relacao aos 8,8 pontos obtidos em 2024, quando se encontrava no estagio “Inicial”. Os maiores
avancos ocorreram nas vertentes ICTI (4,3 pontos) e Programas e A¢des de Inovacao (4,0 pontos),
refletindo o fortalecimento institucional da UNEMAT, IFMT, SENAI e SENAC na formacao técnica
e cientifica, bem como a consolidagao de iniciativas como o Centro de Inova¢dao RISC e o
programa Start&up (Sebrae-MT). O surgimento de novos ambientes de inovag¢do, como a IPESS
— Incubadora Publica de Empreendimentos Econ6micos Solidarios e Sustentaveis — confirma a
expansdo de uma cultura empreendedora ainda incipiente, mas crescente. A vertente
Governang¢a também apresentou evolugdo significativa, passando de 1,0 para 3,0 pontos,
impulsionada pela adesdo de representantes locais ao Pacto Estadual de Inovacao.

Em contraposicdao, as dimensdes Capital (0,5 pontos) e Politicas Publicas (0,5 pontos)
permanecem como gargalos criticos, refletindo a auséncia de fundos municipais de fomento,
mecanismos de venture capital e marcos legais especificos de inovacdo. Esse quadro reforca a
necessidade de atuacdo coordenada entre as quatro hélices, orientada a criacdo de instrumentos
financeiros, ao fortalecimento da governanca local e a institucionalizacdo de politicas publicas de
inovagao.

Em sintese, o ecossistema de inovagao de Caceres encontra-se em processo consistente
de evolugdo. O municipio combina uma base econbmica em expansdo, infraestrutura
educacional e cientifica estruturada, capacidade governamental instalada e densa rede social de
articulagcdo politica. O desafio reside na integracdao dessas dimensdes em um modelo de
desenvolvimento orientado pela inovacado, pela cooperacdo interinstitucional e pela valorizacao

do conhecimento como ativo economico.
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2.4 ECOSSISTEMA DE CUIABA

2.4.1 VISAO MACROECONOMICA

A formacao territorial de Cuiabd estd profundamente vinculada

ﬂ/ ao ciclo econémico do ouro e ao avanco da fronteira colonial portuguesa

i r| para o interior da América do Sul. A regido, até entdo habitada por povos

indigenas — em especial grupos da familia Bororo — passou a atrair

expedic¢des vindas principalmente da Capitania de Sao Paulo no final do

século XVII, quando surgiram indicios de riqueza mineral na bacia do rio Coxipé e em seus

afluentes. A descoberta de metal em 1718 transformou o local em um polo estratégico para a

economia colonial, impulsionando um intenso fluxo de migrantes, trabalhadores livres e

escravizados, suprimentos e atividades comerciais. Rapidamente, Cuiabd consolidou-se como

nucleo minerador e ponto de apoio logistico, favorecido pela navegabilidade dos rios e pela
formacao de rotas que integravam o interior ao litoral.

Em 1719 formalizou-se o nucleo urbano que daria origem a cidade, que evoluiu a partir

de arraial minerador para vila em 1727, cidade em 1818 e capital provincial em 1835,

estruturando-se como centro administrativo e econdmico regional. O nome “Cuiabd” tem origem

atribuida a lingua indigena bororo — possivelmente derivado de lkuiapd, “lugar da ikuia”,
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instrumento utilizado na pesca — revelando a relagdo ancestral do territério com o ambiente
fluvial e com os povos originarios.
A dindmica de evolugdo do PIB de Cuiabda e as suas distribuicbes setoriais sao

apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE CUIABA (2010 — 2021)
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* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhdes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a produc¢do de bens manufaturados e transformados localmente.

® Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

® Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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A trajetdria econdmica do municipio de Cuiaba entre 2010 e 2021 evidencia um
movimento consistente de expansdo do Produto Interno Bruto (PIB), com crescimento continuo
mesmo em periodos macroeconémicos adversos para o pais. O PIB municipal saltou de RS 12,54
bilhdes em 2010 para RS 29,75 bilhdes em 2021, representando uma elevacdo de
aproximadamente 137%, com taxa média de crescimento anual superior a 7%. Esse desempenho
indica uma dinamica econO6mica robusta, sustentada principalmente pelo setor de servigos,
caracteristica tipica de capitais administrativas que funcionam como polos de gestdo publica,
comércio, logistica, salde, educacdo e servicos especializados. O crescimento do PIB foi
praticamente ininterrupto, com destaque para aceleracdes mais marcantes a partir de 2018 e
especialmente em 2021. Este Ultimo ano reflete retomada econdémica pds-pandemia,
influenciada pela recuperacdo do setor de servicos e pela expansdo do consumo local associado
a reativagao de atividades urbanas.

Em termos estruturais, a economia cuiabana confirma um padrao tercidrio muito bem
definido, com predominancia do setor de servicos, que ao longo de toda a série contribuiu com
mais de metade do valor adicionado municipal.

A participagdo do setor agropecudrio no PIB de Cuiaba é residual, variando entre 0,018 e
0,042 bilhdes ao longo do periodo. Isso evidencia que a economia municipal ndo possui base
rural significativa, diferentemente do perfil dominante no estado de Mato Grosso — lider
nacional na produc¢ao agropecuaria. Cuiaba, portanto, apresenta-se como um centro urbano de
servicos e suporte a economia agroindustrial estadual, mas sem expressao direta no valor
adicionado do setor primario.

A indUstria apresenta participacdo modesta e oscilante, saindo de RS 2,17 bilhdes em
2010 para RS 4,67 bilhdes em 2021. Apds crescimento consistente até 2014, ha flutuagdo com
gueda relativa entre 2015 e 2018, refletindo impactos da recessdao econd6mica brasileira e
limitagOes estruturais locais, como menor densidade industrial comparada a polos logisticos e
agroindustriais mato-grossenses (ex.: Rondondpolis, Lucas do Rio Verde e Sorriso). A retomada
apos 2019 e aceleracdo em 2021 sugerem reativacdo gradual, possivelmente relacionada a
construcao civil e servigos industriais ligados a urbanizacao.

O setor de servicos é o eixo central da economia cuiabana, expandindo-se de RS 6,62

bilhdes em 2010 para RS 15,66 bilhdes em 2021 — crescimento de 137%. A forga desse segmento
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deriva de multiplos vetores: comércio atacadista e varejista, logistica, turismo de negdcios e
eventos, servigos hospitalares e educacionais, e atividades financeiras e imobiliarias. Destaca-se
também a fungdo de Cuiaba como centro urbano estratégico para fluxos econémicos no Centro-
Oeste e conexdao com os mercados amazonicos e fronteirigos.

O desempenho expressivo de 2021 confirma o dinamismo do setor apds o periodo critico
da pandemia, revelando resiliéncia e capacidade de rapida recomposicao.

O setor publico representa parcela relevante do PIB municipal, passando de RS 1,63
bilhdes em 2010 para RS 4,41 bilhdes em 2021. Esse crescimento traduz a posi¢cdo de Cuiaba
como capital estadual, além da presenca de 6rgdos federais, estaduais e de servicos publicos
essenciais. Sua evolugdo esta associada tanto ao aumento da estrutura estatal quanto a
ampliacdo da oferta de servicos coletivos (educacado, saude, seguranca e gestdo administrativa).

Os impostos e taxas apresentaram crescimento consistente, aumentando de RS 2,10
bilhdes em 2010 para RS 4,96 bilhées em 2021. Esse comportamento relaciona-se a expansdo da
atividade econémica local, ao aumento do consumo urbano e as politicas tributarias municipais
e estaduais. O incremento das receitas fiscais reflete maior dinamismo econémico, porém
também indica dependéncia relevante do aparato fiscal para sustentar a capacidade de
investimento publico.

Em sintese, a evolugao do PIB de Cuiaba entre 2010 e 2021 destaca uma economia urbana
solida, com forte predominancia do setor de servigos e apoio significativo do setor publico e da
arrecadacado tributaria. Trata-se de uma estrutura econémica tipica de capitais regionais com
papel estratégico na administracdo publica, comércio e servicos especializados. O desempenho
observado indica resiliéncia, crescimento sustentado e refor¢co da funcdo de Cuiaba como hub
de servicos e de coordenag¢ao econdmico-institucional do Mato Grosso.

A baixa participacao relativa da agropecudria e a posi¢ao secundaria da industria reforcam
a necessidade de politicas de diversificacdo produtiva, inovacdo e desenvolvimento tecnolégico
gue ampliem as bases econ6micas locais, sem perder de vista o papel fundamental da cidade

como centro de suporte ao complexo agroindustrial estadual.
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2.4.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

sl

continua desde 2010 e capacidade de resistir inclusive a cendrios de instabilidade

A trajetdria econdmica de Cuiaba ao longo da ultima década
confirma a consolidacdo da cidade como centro urbano estratégico do
Centro-Oeste brasileiro, com forte predominancia do setor de servicos,

administracdo publica e atividades comerciais e financeiras. O PIB

municipal atingiu RS 29,74 bilhdes em 2021, refletindo expansdo

macroecondmica nacional. Esse desempenho vem associado a um PIB per capita de RS
47.700,88, indicador que revela capacidade de geracdo de renda acima da média nacional e
reforca o papel da capital como nucleo de decisdo politica, logistica e oferta de servicos
complexos, especialmente ligados a saude, educagao superior, atividades juridicas e fungdes de
comando empresarial.

Cuiaba possui mais de 650 mil habitantes (2022), com projecdo para cerca de 692 mil em
2024, demonstrando crescimento demografico continuo e posicdao de destaque na dinamica
urbana regional. Sua densidade de cerca de 150 habitantes por km? indica configuracdo territorial
marcada por areas densamente urbanizadas, coexistindo com zonas ainda em expansao, o que
exige planejamento urbano integrado e politicas habitacionais e de mobilidade adequadas. O
mercado de trabalho, com mais de 331 mil pessoas ocupadas, refor¢a o dinamismo econémico
local, apoiado pela presenca de érgaos publicos estaduais e federais, redes privadas de servicos
e cadeias de comércio, logistica e construgao civil. No entanto, o dado de que 30,7% da populagdo
vivia com renda de até meio salario-minimo em 2010 aponta para a presenca de desigualdades
estruturais que seguem sendo um importante desafio social.

A andlise fiscal indica solidez administrativa: receitas de RS 4,31 bilhdes em 2024 e
despesas de RS 4,30 bilhdes evidenciam equilibrio financeiro e capacidade de gestdo do gasto
publico. Esse cendrio é fundamental para uma capital responsavel por prover servicos de salde
regionalizados, administrar demandas educacionais crescentes e manter infraestrutura urbana
frente ao aumento populacional. A manutencao desse equilibrio orcamentario é especialmente
relevante em contextos de expansdo urbana, onde pressdes sociais e demandas por

investimento em infraestrutura podem rapidamente tensionar a estrutura fiscal municipal.
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,785 situa Cuiabad em
categoria de alto desenvolvimento, refletindo avancos significativos nas areas de educacao,
salde e renda. Entretanto, a combinacdo desse indicador com a persisténcia de bolsdes de
vulnerabilidade social e desigualdade distrital demonstra que o desafio contemporaneo vai além
da expansdo econdmica: trata-se de promover desenvolvimento urbano inclusivo, reducado das
disparidades socioeconémicas e fortalecimento de instrumentos de protecdo social e
qualificacdo profissional. A presenca de uma economia de servigos revela tanto oportunidades,
quanto limitagdes, ja que uma parcela consideravel desses postos pode estar vinculada a
ocupacbes de menor qualificacdo e remuneracdao, aumentando a importancia de politicas
educacionais e tecnoldgicas que promovam inser¢cdao em setores emergentes.

Ao considerar o contexto territorial, percebe-se que Cuiaba exerce papel de articulacdo
estratégica para o Mato Grosso, funcionando como hub logistico, administrativo e comercial para
uma das regides agroexportadoras mais importantes do pais. Embora o setor agropecuario tenha
pouca participacdo direta no PIB municipal, sua influéncia indireta é expressiva, uma vez que
servicos financeiros, transporte, armazenagem, consultorias e atividades publicas auxiliares a
agricultura convergem pela capital. Essa posicdo permite que a cidade atue como plataforma de
integracdo regional, e impde a necessidade de fortalecimento de politicas urbanas, tecnolégicas
e ambientais que garantam sustentabilidade, seguranca territorial e capacidade de inovacdo
frente as transformacgdes econbmicas e climaticas que afetam o Centro-Oeste.

Cuiab3, portanto, se encontra em um estagio de reinvencdo: sua economia urbana é
solida, seu papel politico-administrativo é permanente e sua fungao regional segue em expansao.
Contudo, seu avanco futuro depende de escolhas estruturantes, incluindo a diversificacdo de
investimentos em setores econdmicos intensivos em tecnologia e inovagao, em diversificacao
produtiva e fortalecimento de redes de qualificacdo profissional e pesquisa que conectem a
populacdo aos setores de maior valor agregado. A capital mato-grossense tem condicdes de
assumir posicdao ainda mais central na arquitetura econdmica do pais, e potencial para
transformar seu crescimento econdémico em desenvolvimento social mais equilibrado e
sustentdvel, ampliando oportunidades, reduzindo desigualdades e consolidando-se como polo

de inteligéncia territorial e governanca regional.
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Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondémicos do Ecossistema de Cuiab3,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Cuiaba

Microrregiao Cuiabd

Mesorregidao Centro-Sul Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 4.327,220 km?

Populacdo residente (IBGE 2022) 650.877 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 29,74 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 47.700,88

Receitas brutas realizadas (2024) RS 4.316.217.010,24
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 4.306.949.073,62

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagdo estimada (IBGE 2024) 691.875 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 150,41 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 331.348 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 30,7 %

IDHM (IBGE 2010) 0,785

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.4.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovacdosdo um modelo conceitual que

descreve a dindmica da inovagdo por meio da interagdo entre

uma evolugcdo do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

(o) I diferentes atores-chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos
anos 1990, tendo evoluido posteriormente para variagbes como a Qudadrupla ou Quintupla
Hélice. A Figura B exibe a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacdo de Sinop, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econbmica, Governamental e Social.

FIGURA B —HELICES DA INOVACAO REGIONAIS

Héice Clentifica Héice Economica Hélice Governamental Héice Soca

| 4

Hélice Gientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

’

Escola técnica 53 Amranjo Produtivo Local (APL) 1 Poder Executivo Municipal 1z Assodiacio de classe 32
Faculdade 157 Semente 3 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagio Religiosa n
Centro Universitirio Startup s64 Fundo Piiblico Municipal 2 Organizaio LGBTQIA+ 2

Universidade Média Empresa 509 Poder Executivo Estadual as Cartério 15

Instituto de Giéncia de Tecnologia (ICT) Consérdo 2 Poder Judicidrio Estadual 1 Entidade de Mediagio 1

Parque Tecnologico

3
2

Niicleo de Inovagio Tecnolégica (NIT) 2 Grande empresa ™ Poder Legislativo Estadual 2 Partido Politico &
6
1 Cooperativa a2 Fundo Piiblico Estadual E Entidade Sindical 2
B

Centro de Inovagio Poder Executivo Federal Representante Diplomatico 1

Escritério compartilhado [ Poder Legislativo Federal

Aceleradora de negécios 1

o
1
Incubadora de empresas 6 Poder Judiciario Federal 3
1
2z

Sistema-s E Agéndia de fomento
Empresa Publica a
Empresa de Economia Mista s

Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil 1

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)

A analise estrutural das hélices de inovacdo do ecossistema de Cuiaba revela um sistema
de inovacdo institucionalmente diversificado, caracterizado pela variada presenca de

organizacdes de diferentes naturezas e objetivos interdisciplinares e pela potencialidade de
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integracdo crescente entre os setores cientifico, econdmico, governamental e social. A capital
mato-grossense, por sua posicao estratégica e densidade institucional, configura-se como polo
central de inovagdo do estado, articulando conhecimento, tecnologia, empreendedorismo e
politicas publicas de desenvolvimento regional.

A Hélice Cientifica de Cuiaba apresenta uma estrutura composta por escolas técnicas (53),
faculdades (157), centros universitarios (3), universidades (2), nucleos de inovac¢do tecnoldgica
(2), institutos de ciéncia e tecnologia (6), parque tecnoldgico (1), centro de inovacdo (1),
escritérios compartilhados (17), incubadoras de empresas (6), aceleradora de negdcios (1) e
instituicoes do Sistema S (36). Essa diversidade demonstra um ambiente maduro para a pesquisa
aplicada e o desenvolvimento de startups, destacando-se instituicdes como o IFMT (Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia), a UFMT (Universidade Federal de Mato Grosso), a
UNIVAG - Centro Universitario de Varzea Grande e a FAPEMAT (Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Mato Grosso), que atuam de forma complementar na formacao de capital humano,
na geracdo de conhecimento e no incentivo a inovacao cientifica e tecnolégica. Ainda que o
ecossistema apresente densidade institucional expressiva, o desafio reside em fortalecer a
transferéncia tecnoldgica e a aproximacdo entre universidades e o setor produtivo, de modo a
ampliar a inovag¢ao orientada ao mercado.

A Hélice Econdmica de Cuiabd evidencia um ecossistema empresarial competitivo. O eixo
é sustentado por arranjos produtivos locais (1), empreendimentos em estagio semente (353),
startups (564), médias empresas (5.096), grandes empresas (780), consodrcios (125) e
cooperativas (221). Essa configuracdo reflete vigor da economia cuiabana, marcada pela
predominancia dos setores de servicos, comércio, construcdo civil e agroindustria, que
alavancam a geracdo de emprego e renda. Destacam-se instituicdes como a SICREDI, PATIO
COWORKING e a LINEN, que exemplificam a interconexao entre inovacgao, finangas cooperativas
e empreendedorismo urbano. Apesar da presenca significativa de startups e empresas de médio
porte, observa-se potencial de expansao em negdcios inovadores de maior escala, demandando
politicas de incentivo a aceleragdo tecnoldgica e a internacionalizacdo de solugdes locais.

A Hélice Governamental de Cuiabd demonstra ampla capacidade administrativa e
institucional, composta por d6rgdos do Poder Executivo Municipal (12), Poder Legislativo

Municipal (1), fundos publicos municipais (24), Poder Executivo Estadual (45), Poder Legislativo
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Estadual (2), Poder Judicidrio Estadual (4), fundos publicos estaduais (25), Poder Executivo
Federal (64), Poder Legislativo Federal (1), Poder Judiciario Federal (3), fundos publicos federais
(1), agéncias de fomento (2), empresas publicas (45), empresas de economia mista (35) e
unidades do sistema militar, seguranca e defesa civil (19). Essa multiplicidade institucional
reforca a capacidade de articulacdo intergovernamental e a presenca de instrumentos
estratégicos de fomento a inovagdo. Destacam-se a SEPLAG (Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo) e a SEFAZ (Secretaria de Estado de Fazenda) do Estado, além do Parque
Tecnoldgico Mato Grosso (Parque MT), que desempenham papel essencial na estruturagao de
politicas publicas, na gestdo de recursos e na promoc¢ado de ambientes de inovacdo conectados a
estratégia estadual de desenvolvimento.

Por fim, a Hélice Social apresenta uma base plural e representativa, composta por
associacdes de classe (32), organizagdes religiosas (311), organizagdes LGBTQIA+ (2), cartdrios
(15), partidos politicos (69), entidades de mediacdo (1), entidades sindicais (278) e
representacdes diplomaticas (1). Essa composicdo evidencia um tecido social ativo e
institucionalmente organizado, com significativa presenca de organizacdes religiosas e sindicais,
gue exercem papel importante na mediacdo entre sociedade civil e poder publico. Destaca-se a
atuacao da Governanga Vale do Pacu, que vem se consolidando como um eixo articulador das
iniciativas sociais e empresariais orientadas ao desenvolvimento urbano e comunitdrio. Ainda
gue a predominancia de estruturas tradicionais indique um ecossistema social consolidado, a
crescente participacao de entidades orientadas a diversidade e a inovacao social reforca o carater
dinamico e inclusivo da governanga cuiabana.

Cuiaba demonstra bom balanceamento entre as quatro hélices, sustentado por massa
critica institucional distribuida entre os setores cientifico, econ6mico, governamental e social.
Percebe-se alguma predominancia relativa da hélice governamental, seguida de forte presenca
das hélices cientifica e econGmica, enquanto a hélice social, embora numericamente expressiva,
tende a operar mais como base de suporte institucional do que como vetor direto de inovagao
tecnoldgica. Esse conjunto demonstra balanceamento estrutural entre capacidades cientificas,

econdmicas, governamentais e sociais no ecossistema de Cuiaba.
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2.4.4 ANALISE DE MATURIDADE

A analise do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de
Cuiabd mostra que, entre 2024 e 2025, o municipio mantém-se

no estdgio Em Desenvolvimento, com avanco em seu indice

total, que evolui de 19,4 (2024) para 21,9 (2025). Esse resultado
reafirma o fortalecimento das bases institucionais e a ampliacdo das interacdes no interior dos
agentes das hélices de inovacgao, refletindo maior articulagdo no governo, universidades, setor

produtivo e sociedade civil.

FIGURA C - RADAR DE MATURIDADE DE CUIABA

Ambientes de
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A evolugdo do radar dos Ecossistemas Locais de Inovagdo (ELI) de Cuiabd apresenta
avanco na vertente Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTl), cujo indice cresce de 4,5
em 2024 para 4,7 em 2025, uma variagao que reflete o fortalecimento da infraestrutura cientifica
e tecnolégica da capital mato-grossense, estimulado por politicas institucionais de inovacao,
praticas de pesquisa aplicada e crescente integracdo entre universidades, centros tecnoldgicos e
o setor produtivo. O resultado demonstra que o eixo ICTI caminha para uma consolidagdo de
suas capacidades internas, com destaque para a qualificacdo de recursos humanos, a ampliacdo
da base laboratorial e o estimulo a ecossistemas de empreendedorismo académico.

O Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) se destaca como um dos principais vetores
dessa evolugdo. A instituicdo estruturou mecanismos de apoio a pesquisa aplicada e a
transferéncia de conhecimento, mesmo em um contexto de reestruturacdo de programas como
o IDTEC. O recredenciamento institucional com nota maxima (5) pelo MEC reforca a efetividade
de sua politica de qualidade e inovacdo, evidenciando um compromisso sélido com a formacao
técnica e cientifica de exceléncia. Além disso, a atuacdo do Campus Cuiabd demonstra forte
capacidade de inser¢do de egressos nos setores industrial, ambiental e agropecuario, reforcando
o vinculo entre formagao profissional, inovagao e desenvolvimento econémico local.

A integracdao do IFMT com o ecossistema de inovagdao mato-grossense ocorre por meio
de parcerias interinstitucionais e da difusdo de praticas inovadoras entre os 19 campi. O instituto
atua como ponte entre a pesquisa académica e o mercado, favorecendo a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de projetos conjuntos com empresas, drgdos publicos e outras
instituicdes de ensino. Essa integracao permite alinhar a pesquisa aplicada as necessidades do
territério, promovendo inovacado orientada a sustentabilidade e a competitividade regional.

A UNIVAG, por meio do INOVAG, representa outro pilar estruturante no eixo ICTI. A
instituicdo consolida um modelo pedagdgico inovador, integrando de forma obrigatéria as
disciplinas de competéncias socioemocionais, empreendedorismo e criatividade e inovagdo em
todos os cursos, o que assegura uma cultura de inovagao transversal ao processo formativo. Com
550 projetos extensionistas por semestre, a UNIVAG estimula a aprendizagem baseada em
desafios reais e fomenta a interdisciplinaridade, aproximando o ambiente académico das
demandas do mercado. A parceria com o Sebrae e a Wadhwani Foundation amplia o alcance de

seus projetos, inserindo-os em redes nacionais e internacionais de empreendedorismo e
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inovacgdo. O reconhecimento institucional com IGC 4 e conceito 5 no MEC, além da nota maxima
(5) do curso de Medicina, demonstra a robustez de seu modelo académico e sua efetividade na
formacao de talentos voltados a inovagao.

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) também desempenha papel estratégico
na consolidacdo do eixo ICTI, destaca-se a Faculdade de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia
(FEAT). A universidade reforgou sua atuagao em areas criticas para o desenvolvimento regional
— como engenharias, recursos hidricos, energia e sustentabilidade — promovendo a integracao
entre ensino, pesquisa e extensdo. Seus programas de pds-graduagao contribuem para a geragao
de conhecimento aplicado e para o fortalecimento das capacidades cientificas do Estado,
consolidando a UFMT como referéncia na formacao de profissionais aptos a lidar com os desafios
da transformacao digital e da sustentabilidade.

A FEAT se articula com o setor produtivo e com politicas publicas de fomento a pesquisa
aplicada. A sua estrutura multidisciplinar permite integrar acdes de inovacdo com empresas,
drgdos governamentais e programas de apoio tecnoldgico, promovendo um ambiente propicio a
experimentacdo e a transferéncia de conhecimento. Essa capacidade de articulacdo torna a
UFMT um vetor estratégico para capilarizar a inovacao regionalmente, estimulando a criacdo de
solugdes sustentaveis e tecnoldgicas que conectam o meio académico as demandas concretas
do territério mato-grossense.

Para consolidacdao da vertente ICTI, os desafios ainda residem na expansdao de redes
interinstitucionais de P&D, na curricularizacdo formal da inovacdo e empreendedorismo nas
esferas educacionais e intensificacdo das parcerias com o setor produtivo para ampliagdo da
transferéncia tecnoldgica. Entretanto, as perspectivas sdo amplamente positivas: o crescimento
observado no indicador reflete uma vertente madura e colaborativa, que posiciona Cuiaba como
um polo emergente de inovacgao cientifica e tecnolédgica no Centro-Oeste brasileiro.

Na vertente Politicas Publicas, o indice cresce de 3,0 em 2024 para 4,5 em 2025, e reflete
a consolidacdo de uma agenda governamental orientada a inovacdo, a transformacao digital e a
eficiéncia administrativa. Esse salto qualitativo é resultado do fortalecimento da governanca
publica estadual, a partir de novos marcos regulatdrios, pela criacdo de instrumentos de
experimentacdo institucional e pela difusdo de praticas inovadoras em diferentes 6rgdos do

poder publico. A elevacao do indicador revela que o Estado de Mato Grosso, com Cuiaba como
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nucleo decisdrio e estratégico, se destaca na institucionalizacdo de politicas de inovagdo que
favorecem a transparéncia, a participac¢ao social e valor publico.

O SINOVA — Sistema Central de Inovagdo em Praticas Publicas, regulamentado pelo
Decreto n? 1.200/2021 e coordenado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG-MT),
representa um marco na consolidacdo desse processo. O decreto institucionaliza principios como
inovagdo aberta, colaboragao, experimentagao e intraempreendedorismo, criando um ambiente
normativo para o desenvolvimento de praticas inovadoras na gestdo publica. Além de conferir
legitimidade e estabilidade as a¢des de inovagao, o decreto autoriza a criagdo do Laboratério de
Inovagao do Sistema Central de Inovagao em Praticas Publicas do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso (LabSin), concebido como nucleo articulador do Sistema de Inovagdao em Praticas
Publicas (SIPP), que promove a integracao entre érgaos como PGE, UNEMAT, SEFAZ-MT, SEPLAG-
MT e demais poderes, conduzindo a transversalidade das politicas publicas e o uso de
metodologias dgeis na gestdo de processos e servicos.

O LabSin, vinculado a SEPLAG-MT, atua como o principal ambiente de experimentacao
institucional do governo estadual. Sua atuacdo é orientada ao intraempreendedorismo publico,
a transformacdo digital e a formacdo de uma rede organica de servidores orientada a inovacao.
Iniciativas como o Acelera Gov MT, desenvolvido em parceria com o SEBRAE, exemplificam esse
movimento ao capacitar servidores para transformar desafios da maquina publica em solucées
criativas e eficientes. O impacto dessas acdes transcende a esfera administrativa, e promove uma
nova cultura organizacional, agora orientada por resultados, cooperacao interinstitucional e de
exercicio baseado em cidadania.

Nesse mesmo contexto, o Laboratério de Inovagdo da Secretaria de Fazenda (SEFAZ-MT)
se efetiva na incorporacao de metodologias inovadoras a gestao fiscal e tributaria no governo do
Estado. A adocdo de processos ageis, painéis digitais de monitoramento e planejamento
estratégico baseado em resultados reforca a eficiéncia operacional e a transparéncia da
administracdo publica. O laboratério atua como modelo de inovacdo publica orientada a
sustentabilidade das politicas governamentais, a valorizacdo do capital humano e a comunicagao
aberta com a sociedade. A convergéncia entre SEPLAG-MT e SEFAZ-MT revela uma governanca
publica madura e colaborativa, que transforma praticas burocraticas tradicionais em processos

inteligentes e orientados a geracao de valor social. Vale salientar que a evolucdo da Legislacao
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de Inovacgao e Beneficios, citada no ELI-2024, também contribui para esse avanco institucional.
Leis estaduais como a Lein26.935/2023 e a Lei n2 6.920/2023, orientadas ao estimulo de startups
e a sustentabilidade, reforcam a base normativa que sustenta o ecossistema de inova¢dao em
Mato Grosso.

De modo geral, o salto no indicador de Politicas Publicas (de 3,0 para 4,5) reflete um
estagio de maturacgao institucional em curso, marcado por avangos concretos na normatizagao,
coordenacdo e execucdo de politicas de inovagao publica. Contudo, os desafios persistem na
ampliacao da capilaridade das ag¢des, no fortalecimento de laboratdrios locais e na avaliagao
continua dos impactos sociais e econdmicos das iniciativas em curso. As perspectivas para 2026
apontam para a consolidacdo de um modelo de governanca colaborativa, que posiciona Cuiabd
e o Estado de Mato Grosso como referéncias nacionais em inovagao governamental, combinando
eficiéncia administrativa, transformacao digital e participa¢do cidada.

Entre 2024 e 2025, a vertente Programas e A¢les apresentou um crescimento que passa
de 3,5 para 4,0 pontos, e expressa o amadurecimento das iniciativas institucionais e intersetoriais
orientadas a inova¢cdo em Mato Grosso, especialmente pela ampliacdo de parcerias e pela
consolidacdo de programas com resultados tangiveis na integracdo entre pesquisa, setor
produtivo e gestdo publica.

E importante destacar o Programa de Qualificacdo para Exportacdo (PEIEX-MT), parceria
da Agéncia Brasileira de Promocgao de Exportacdes e Investimentos (APEX) e do Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Mato Grosso (Sebrae/MT), o qual qualificou 150
empresas no primeiro ciclo, ampliando a capacidade exportadora e a cultura de
internacionalizacdo do estado. Ressalta-se ainda a participacdo do municipio no Programa de
pré-aceleracao Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 18 startups participantes. Projetos
aplicados, como o desenvolvimento de sistemas embarcados em colaboragao com a Nova Rota
do Oeste e a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), além da criacdo do Laboratério
Multiusudrio de Inovacdo e Engenharia, reforcam a vocacdo da universidade para a inovacao
orientada a solugdes tecnolégicas e a transferéncia de conhecimento.

O Parque Tecnolégico Mato Grosso (Parque MT) também contribuiu decisivamente para
o incremento observado, ao consolidar programas de impacto territorial e social, como o Cidades

Inovadoras e o Prémio Inova Mato Grosso. Essas a¢bes transformaram politicas publicas em
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resultados concretos, estimulando a inovagdao municipal e fortalecendo o elo entre pesquisa
académica e setor produtivo. Iniciativas complementares, como a agenda Conecte-se, ampliaram
a difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, integrando eventos, pesquisadores e
empresas, um movimento fundamental para o crescimento de 2025.

A Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ-MT) consolidou-se como referéncia em
inovacdo administrativa, com programas de transparéncia e cidadania fiscal que expandiram o
controle social e aproximaram a populacdo das decisGes orcamentdrias. A criacdo de painéis
digitais de acompanhamento da arrecadagao e incentivos fiscais fortaleceu a confianga publica e
elevou o nivel de governanga. Em sintese, o aumento do indice reflete a consolidagdo de uma
cultura de inovagdao mais integrada e orientada a resultados, na qual universidades, drgaos
publicos e ambientes de inovacdo passaram a atuar de forma articulada, traduzindo politicas e
estratégias em projetos de impacto mensurdvel para o ecossistema mato-grossense.

Em relacdo ao Protagonismo Empresarial, ainda que o investimento direto em pesquisa e
desenvolvimento por parte das empresas permaneca em relativo movimento de integracao,
observa-se maior engajamento e abertura ao didlogo com instituicGes académicas, ambientes de
inovacdo e 6rgaos de fomento. A UFMT possui potencial latente junto ao empresariado local para
adotar praticas de inovagdo incremental, sobretudo quando apoiadas por fundos privados de
P&D e por parcerias estruturadas, visto o resultado efetivo do PEIEX-MT.

Na Baixada Cuiabana, o fortalecimento de liderangas e comunidades empreendedoras,
como o Startup MT, contribui como vetor de superacao de resisténcias culturais e ampliacdo da
compreensao do papel da inovagdo entre pequenas e médias empresas. Por outro lado, a
FAPEMAT demonstra que ainda ha gargalos na conexdo entre empresas e programas publicos,
apontando a necessidade de estruturar incentivos e canais permanentes de cooperagado. J3a
iniciativas como as conduzidas pela LINEN ilustram um movimento mais contemporaneo de
transformacdo digital, em que a tecnologia passa a ser vista como eixo estratégico de negdcios,
especialmente no setor de software e servicos.

A vertente Capital apresentou retracdo, passando de 2,3 (2024) para 1,7 pontos (2025),
sugerindo uma fragilizacao na disponibilidade e na circulagdo de recursos financeiros voltados a
inovacdo em Mato Grosso. Essa retracdo reflete tanto a dependéncia de fundos publicos quanto

a baixa diversificacdo das fontes privadas de investimento, revelando possivel desarticulacdo de
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investidores orientados ao risco da inovagdo, ou migracdao do capital para setores mais
tradicionais e de menor exposi¢do ao risco inovador.

As instituicbes de fomento, lideradas pela FAPEMAT, continuam exercendo papel
essencial na estruturacao e dinamizacao do ecossistema estadual, por meio de programas como
Inova Cerrado, Inova Pantanal, Centelha e Tecnova. Tais iniciativas visam a criacdo e o
amadurecimento de startups, compreendendo desde fases de ideagao até tracao, e fomentando
a cultura empreendedora de base tecnoldgica.

J& instituicbes financeiras cooperativas, como o SICREDI, contribuem para o
fortalecimento do ecossistema por meio de linhas de crédito especificas e apoio a eventos de
inovacdo, cingindo um papel estratégico na promog¢do da cultura de investimento local.
Respondentes declararam que, o mercado de capital de risco, que inclui investidores-anjo e
fundos de venture capital, permanece incipiente, com iniciativas pontuais de formacao e
capacitacdo de investidores, mas sem alcance suficiente para sustentar o crescimento de
negdcios escaldveis. O desempenho decrescente da vertente Capital mostra um descompasso
entre a oferta institucional de fomento e a consolidagdo de mecanismos privados de
investimento, apontando para a necessidade de estratégias integradas de financiamento hibrido
gue combinem recursos publicos, crédito cooperativo e capital de risco.

Entre 2024 e 2025, a vertente Ambientes de Inovacao de Cuiabd apresentou crescimento,
passando de 3,1 para 3,3 pontos no Indice ELI, que indica uma trajetéria de consolida¢do gradual
e diversificada, marcada pela expansdo das iniciativas universitdrias, pela modernizacdo das
estruturas de apoio ao empreendedorismo e pela articulagdo de novos espagos dedicados a
inovacdo e a experimentacdo tecnoldgica. O conjunto de ambientes — que abrange pré-
incubadoras, incubadoras, espacos makers, coworkings, parques e centros de inovacao —
sinaliza a transicdo do municipio para um ecossistema mais integrado, com énfase em formacao
empreendedora, suporte técnico e estimulo a cultura colaborativa.

As iniciativas de pré-incubacao, conduzidas por instituicdes como UNIVAG pelo programa
INOVAG e UFMT pelo programa PRIANTE, tém se destacado por sua efetividade no
amadurecimento de ideias e capacitacdo empreendedora. Ambas estruturam trilhas formativas
sélidas, baseadas em metodologias como design thinking, analise de mercado e construcdo de

MVPs, formando equipes preparadas para acessar editais publicos e programas de incubacao.
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Mesmo sem aporte financeiro direto, essas a¢des demonstram resultados expressivos,
contribuindo para a criacao de startups de base tecnoldgica e fortalecendo a cultura de inovacao
académica.

Na fase de incubacdo, destacam-se a Incubadora Priante (UFMT) e a Incubadora ATIVA
(IFMT). A primeira, embora em processo de reestruturagdo, mantém relevancia histérica e
institucional, sustentando sua fungdo estratégica de apoio técnico e gerencial a
empreendimentos tecnoldgicos. Ja a ATIVA demonstra maior amplitude e capilaridade, com
presenca nos 19 campi do IFMT e atuagao continua por meio de editais internos, impulsionando
o surgimento de startups e solucdes aplicadas aos setores produtivos regionais. Essa rede
educacional, mesmo com restri¢des de recursos, atua como vetor de dissemina¢ao da inovagao
em todo o estado.

O Parque Tecnoldgico de Mato Grosso, ainda em fase de implantacdo, representa o eixo
mais promissor da politica estadual de inovagao. Vinculado ao Governo do Estado e articulado
pela SEPLAG, o Parque atua como nucleo articulador de projetos estratégicos, promovendo
parcerias com universidades, empresas e instituicdes de pesquisa. Sua atua¢ao, mesmo antes da
inauguracdo da sede fisica, j4 demonstra capacidade de articulacdo e geracdo de conexdes
relevantes, como as firmadas com a Lenovo e o Hospital Albert Einstein, inferindo Cuiaba como
o principal polo de articulacdo da inovacdo mato-grossense. A expectativa é que sua consolidacdo
institucional fortaleca a integracao entre os setores publico, privado e académico, gerando
impactos de médio e longo prazo na pesquisa aplicada e na economia regional.

Os espagos makers e centros de inovagdo consolidam o eixo pratico e experimental do
ecossistema. O Espaco Maker da UFMT, vinculado ao Escritério de Inovacdo Tecnoldgica, ampliou
as oportunidades de aprendizado pratico, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias técnicas e criativas. Ja o Centro de Inovacao INOVAG (UNIVAG) desponta como
referéncia estadual, com infraestrutura moderna de 800 m?, fablab completo, areas de
coworking e auditérios. O centro possui resultados concretos, como o Hackamed 2025, que
premiou solucdes orientadas a saude digital, e consolidou-se como um polo de integracdo entre
pesquisa, empreendedorismo e setor produtivo, com potencial de reconhecimento formal como

Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICTI) até 2026.
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Na vertente colaborativa, o ecossistema de coworkings se desenha como vetor
fundamental para sustentar a dindmica empreendedora local. O Patio Coworking, com mais de
sete anos de operacdo, destaca-se como espaco de referéncia em inovag¢ao, abrigando startups,
produtores de conteldo e empreendedores de diferentes setores. Sua infraestrutura versatil e
atuagdo ativa em eventos — como a Semana de Inovagao e o Inova MT — reforgam seu papel
como agente catalisador de conexdes e difusor da cultura de inovagdo. Ja o coworking da UFMT,
embora temporariamente ocioso devido a reestruturacdo institucional, mantém potencial
estratégico para fortalecer a rede universitdria de inovagao.

Os Ambientes de Inovacado de Cuiaba demonstram um amadurecimento sistémico, ainda
que desigual entre as instituicdes. O avanc¢o do indicador reflete a consolidagdo de uma base
fisica e institucional diversificada, sustentada por universidades, governo e setor privado. O
desafio para os proximos anos reside em garantir a sustentabilidade financeira dessas iniciativas,
ampliar a integracao entre elas e consolidar mecanismos de aceleragao e internacionalizagao de
startups, transformando o conjunto de espagos e programas em um ecossistema coeso, inovador
e competitivo em escala regional e nacional.

A vertente Governanca apresentou crescimento de 3,0 (2024) para 3,8 (2025) refletindo
um avang¢o importante na coordenacdo institucional e na articulacdo entre os atores do
ecossistema de inovacdo locais. Esse resultado traduz a transicdo de uma estrutura
predominantemente personalizada e informal para um modelo mais estruturado e colaborativo,
ainda que em processo de consolidacdo. A ampliacdo da base de atores, a criacdo de
instrumentos normativos e a realizacdao de encontros sistematicos indicam que a governancga
estadual vem evoluindo de forma consistente, fortalecendo-se como eixo integrador das politicas
de inovagao.

O Pacto Estadual pela Inovagao, conduzido pelo Governo de Mato Grosso em articulacao
com o SEBRAE, a SECITECI (Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) e
universidades publicas, consolidou-se como o principal instrumento de institucionalizacao da
governanca colaborativa. A partir dele, foi possivel ampliar a representatividade das trés hélices
— governo, academia e setor produtivo — e fortalecer o didlogo entre as diferentes regides do
estado. A adesdo de novos atores e a criacdo de regimentos internos e féruns permanentes,

como o Vale do Pacu — Baixada Cuiabana, reforcaram a legitimidade do processo, criando
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mecanismos de coordenag¢dao e acompanhamento continuo das ag¢des. Tais praticas permitiram
transformar diretrizes em agendas mais consistentes de trabalho, baseadas em compromissos
compartilhados.

Observa-se uma tendéncia positiva de amadurecimento institucional. A criagao do Plano
Estratégico Estadual de Inovacao, a consolidacdo de foruns comunitarios e o fortalecimento do
papel da SECITECI e da SEPLAG como articuladoras de politicas publicas mostram que o estado
vem construindo uma base sdlida para o alinhamento entre programas, laboratérios e centros
de inovagao, e com centralidade em Cuiaba. Além disso, a interiorizacao das agdes — como a
realizacdo da Semana de Inovacdo em Tangard da Serra — demonstra o esforco de capilarizar a

governanca e ampliar o alcance territorial da politica de inovacao.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE CUIABA

Pdinel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 5,0 5,0 5,0
Incubadora 3,0 3,0 3,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnolégico 3,0 3,0 3,0 3,3
Espaco Maker 4,0 4,0 4,0
Centro de Inovacdo 4,0 4,0 4,0
Coworking 4,0 4,0 4,0
- Programas e Acdes 5,0 5,0 5,0
Programas e Acoes Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 4,0
Formacédo de Talentos 5,0 5,0 5,0
ICTl Inovacio 5,0 3,7 43 4,7
. - Legislacdo de Inovacdo 4,0 4,0
Politicas Publicas Orgio Plblico de Inovacio 5,0 5,0 4,5
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 1,7
Instituicdes de fomento 5,0 5,0
Governanga Governanca 3,8 3,8 3,8
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 21,9
Estdgio de Maturidade - ELI 2024 Em Desenvolvimento Total 19,4
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2.4.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
O Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Cuiabd obteve
avancos significativos, entre 2024 e 2025, de 19,4 para 21,9 pontos.
Destaca-se que por uma caracteristica metodoldgica, Cuiaba
mantém-se no estdgio “Em Desenvolvimento”, mas o desempenho
geral do municipio reflete o fortalecimento de praticamente todas
as dimensdes estruturantes do ecossistema, sobretudo nas vertentes de Governanca, Politicas
Publicas e Programas e A¢les, embora ainda persistam desafios relacionados a ampliagdo da
oferta de capital de risco na regido, especialmente uma melhor articulacdo e atuacdo de
investidores privados e fundos de investimento.

O ecossistema de Cuiaba consolida-se como um polo econ6mico e de inovacao
estratégico no Centro-Oeste brasileiro, caracterizado por uma trajetdria histérica que remonta
ao ciclo do ouro e que evoluiu para uma economia urbana moderna e dindmica. A andlise
macroecondmica revela uma economia robusta e resiliente, com crescimento sustentado do PIB
de 137% entre 2010 e 2021, sustentada predominantemente pelo setor de servigos — que
responde por mais da metade do valor adicionado municipal — e com significativa participacao
do setor publico, reflexo de sua condicao de capital estadual. A estrutura econémica apresenta
clara vocacdo tercidria, com limitada participacdo direta da agropecudria e da industria,
posicionando Cuiaba como centro de suporte e coordenagdo para o complexo agroindustrial
mato-grossense.

Os indicadores socioeconémicos confirmam essa centralidade regional, com PIB per
capita elevado, crescimento populacional continuo e solidez fiscal, embora persistam desafios
importantes relativos a desigualdade de renda e a necessidade de qualificacao profissional para
setores emergentes. O ecossistema de inovagdao demonstra maturidade crescente, com avango
no indice de maturidade de 19,4 para 21,9 entre 2024-2025, sustentado por uma estrutura
diversificada das quatro hélices — cientifica, econémica, governamental e social — que interagem
de forma cada vez mais articulada.

Destacam-se os avang¢os nas vertentes de Politicas Publicas e Governanca, com a
institucionalizacdo de sistemas como o SINOVA e a consolidacdo do Pacto Estadual pela Inovacao,

criando um ambiente normativo favoravel a inovacdo. As instituicdes de ciéncia, e tecnologia,
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como UFMT, IFMT e UNIVAG, fortalecem suas capacidades de pesquisa e formagdo de capital
humano, enquanto os ambientes de inovacdo expandem sua infraestrutura e programas de
apoio ao empreendedorismo. Contudo, persistem desafios criticos, especialmente na vertente
Capital, com retracdo nos recursos financeiros disponiveis para inovacdo, e na necessidade de
maior integracao entre universidades e setor produtivo para efetiva transferéncia tecnolégica.
O ecossistema cuiabano encontra-se, portanto, em estagio de desenvolvimento
acelerado, com bases institucionais sélidas e potencial para assumir posicdo de destaque no
cendrio nacional de inovagdo. Seu futuro dependera da capacidade de superar os gargalos de
financiamento, ampliar a diversificacdo produtiva com base em tecnologia e inovacdo, e
consolidar uma governanga colaborativa que transforme seu crescimento econémico em
desenvolvimento social mais equilibrado e sustentavel, mantendo sua funcdo estratégica como

hub de servigos, conhecimento e coordenacgao regional.
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2.5 ECOSSISTEMA DE DIAMANTINO

2.5.1 VISAO MACROECONOMICA

A formacdo de Diamantino esta intrinsecamente ligada ao ciclo de

// expansao bandeirante, que se deslocou para o norte mato-grossense
u apos a descoberta de minas na regido de Cuiaba. A confirmacdo da

u existéncia de diamantes e ouro, encontrados de forma superficial as

. margens dos rios, desencadeou a aceleracdo do movimento migratadrio.

Assim, a estrutura econOmica do assentamento consolidou-se na exploracdo de recursos
minerais, inicialmente com a extracdo de ouro e, subsequente e predominantemente, de
diamantes. A imposicdo de restricGes a lavra diamantifera por determinacdo da Coroa
representou uma crise econdmica institucional, provocando a dispersdo coercitiva de parte da
populacdo e a desestabilizagcdo produtiva local. A evolucdo institucional da regido a condicdo de
vila ocorreu em 1820 e constituiu o reconhecimento formal de sua consolidagdao demografica e
de sua capacidade produtiva. O desenvolvimento de rotas comerciais, notadamente com a
provincia do Para, conferiu a vila uma posi¢cdao econémica que levou a categoria de cidade em

1918, sob a denominagao oficial de Diamantino, e formalizou um processo histérico de

institucionalizacdo, ancorado na base econ6mica extrativista.
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Diamantino é um dos seis municipios do estado do Mato Grosso a apresentar os mais

expressivos niveis de crescimento do PIB nesse periodo de analise. A atividade agricola é o

principal motor desse crescimento, conforme dinamica apresentada na Figura A:
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FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE DIAMANTINO (2010 — 2021)

gdp
= gddedvalue agro

addedvalue_industry
w addedvalue_services
addedvalue_public

== taxes_less_subsidies

* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhées de reais)

PIB / Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.
Servigos (Added Value Services): Abrange comércio, salide, educacgdo e outras atividades do setor tercidrio.
Publico (Added Value Public): Abrange o orcamento publico do municipio.

Impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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A evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Diamantino atingiu a extraordinaria marca
de RS 5,746 bilhdes em 2021, uma incomum evolugdo de 70% entre os anos de 2020 e 2021,
diferenciando-se diametralmente da maior parcela dos municipios brasileiros que sofreram
retracdes econOmicas no periodo pandémico e ainda beneficiando-se uma alavancagem
exponencial no setor agropecudrio. De fato, tal aceleracdo ja é percebida desde 2017.

O setor primario, com destaque para o agronegdcio, emergiu como o protagonista na
transformagdo econdmica de Diamantino entre 2010 e 2021. Sua participagao relativa no PIB
municipal saltou de 42,8% para impressionantes 69,7% no periodo. Esse dominio foi
impulsionado pela excepcional expansdo de 1.184% no valor adicionado, que evoluiu de RS 312
milhdes para RS 4,006 bilhdes em 2021. Tal desempenho consolida o agro como um vetor critico
de geracdo de riqueza, redefinindo a matriz produtiva do municipio.

Em contrapartida, o setor de servicos, embora tenha registrado um crescimento
expressivo de 381% em valor (de RS 196 milhdes para RS 944 milhdes), viu sua participac¢do
relativa no PIB contrair de forma significativa, de 26,9% para 16,4%. Este movimento indica que,
apesar de permanecer como a segunda maior atividade econdmica em valor absoluto, o setor
tercidrio ndo acompanhou o ritmo explosivo de crescimento do agronegdcio, que ofuscou sua
participacdo na composi¢do do PIB.

Os setores industrial e da administracdo publica também apresentaram trajetdrias de
perda relativa. A industria, mesmo com um crescimento de 274% em seu valor adicionado (de
RS 88 milhdes para RS 329 milh&es), viu sua fatia no PIB municipal encolher de 12,1% para 5,7%.
Essa contragdo acentuada evidencia uma estagnacao relativa do setor, possivelmente sinalizando
um processo de desindustrializacdo local em relacdo ao dinamismo do primario.

De forma similar, o setor publico, que avangou 159% em valor (de RS 70 milh&es para RS
181 milhdes), teve sua participagdo relativa reduzida de 9,6% para apenas 3,1% em 2021,
sugerindo um desacoplamento entre o crescimento da economia como um todo e os
investimentos publicos diretos. Por fim, a arrecadacdo de impostos liquidos de subsidios refletiu
o vigor da atividade econdmica, registrando um crescimento de 348% (de RS 64 milhdes para RS
287 milhdes). Este desempenho robusto é um indicador indireto do aumento da producado, do
consumo e da renda, impulsionados sobretudo pela for¢ca do agronegdcio, corroborando um

cenario geral de tendéncia de aquecimento e transformacao da economia local.
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2.5.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Do ponto de vista fiscal, o municipio de Diamantino
. apresentou superdvit orcamentario no exercicio de 2024. As receitas
‘ brutas realizadas (RS 237,2 milhdes) superaram as despesas brutas
. . empenhadas (RS 227,8 milhdes), resultando em um saldo positivo de
quase RS 10 milhdes de reais. Este indicador sugere uma gest3o fiscal
austera, com capacidade de investimento, provavelmente sustentada pela robusta arrecadagao
tributdria vinculada ao dinamismo e nas composi¢des setoriais do PIB destacadas nas analises
anteriores.

No entanto, este vigor macroeconémico, centrado no agronegdcio, apresenta contrastes
significativos quando observados os indicadores sociais e a estrutura do mercado de trabalho.
O PIB per capita excepcionalmente elevado (RS 257,6 mil em 2021) posiciona o municipio em
patamares comparaveis a economias desenvolvidas, mas apresenta também tracos de
desigualdade na distribuicdo da renda gerada. Este descompasso é evidenciado pelo fato de que,
em 2010, 32% da populagdo vivia com renda inferior a meio salario-minimo, um indicador que
provavelmente ainda reflete desafios sociais significativos.

A estrutura ocupacional revela um potencial desconexdao entre o setor produtivo
dominante e a geracgdo de postos de trabalho para a populagao residente. Com uma populagao
ocupada de 7.461 pessoas (2022) em uma populacdo economicamente ativa estimada em cerca
de 16 mil pessoas (considerando parametros nacionais), o municipio pode estar enfrentando
desafios de absorcdo de mao de obra local no setor de alta tecnologia do agronegdcio, ou uma
significativa dependéncia de trabalhadores migrantes ("migrag¢do pendular").

A baixa densidade demografica (2,66 hab./km?)é caracteristica de regides de forte
vocagao agropecuaria extensiva, o que corrobora o modelo de desenvolvimento identificado.
O IDHM (2010) de 0,718, embora classificado como "Alto", apresenta-se inferior a média
estadual de 0,725. A andlise revela um modelo de crescimento econémico concentrado e com
externalidades socioecon6micas complexas. Diamantino consolida-se como um polo de geracdo
de rigueza absoluta, com financas publicas sélidas, impulsionado por um setor primario de alta

produtividade. Contudo, os indicadores sociais disponiveis apontam para os limites deste
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modelo, sugerindo desafios relacionados a distribuicdo equitativa da renda, a geragao de
empregos acessiveis a populacdo local e a traducdo do sucesso macroeconémico em melhorias
proporcionais no bem-estar social para toda a populagao.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Diamantino
Microrregiao Parecis

Mesorregiao Norte Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 8.263,397 km?
Populagao residente (IBGE 2022) 21.941 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 5,746 bilhoes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 257.582,45

Receitas brutas realizadas (2024) RS 237.171.711,03
Despesas Brutas Empenhadas (2024) RS 227.761.398,10

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 22.623 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 2,66 habitantes/km2
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 7.461 pessoas

% Populagdo com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 32%

IDHM (IBGE 2010) 0,718

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.5.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

3' chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo do
, \ trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

As Hélices da Inovagdo sdo um modelo conceitual que descreve a

dinamica da inovagao por meio da interagao entre diferentes atores-

tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura
B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovacao,

distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e Social.

FIGURA B —HELICES DA INOVAGCAO REGIONAL

B e Hélice Econdmica B . N
Hélice Cientifica Hélice Governamental Heélice Social

|
Y as

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 5 Semente 2 Poder Executivo Municipal Organizaio Religiosa "

Faculdade 5 Startup Y Poder Legislativo Municipal Cartério 2

Escritrio compartilhado 1 Média Empresa 146 Fundo Piiblico Municipal Fartido Politico 2

Sistema-5 2 a5 Poder Judicidrio Estadual

Grande empresa Entidade Sindical 7

Consércio Poder Executivo Federal

Cooperativa 16 Empresa Piblica

Empresa de Economia Mista

[ VT R i B

Sistema Militar, Seguranca e Defesa Civil

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)

A analise estrutural das hélices da inovagao do ecossistema de inovagao de Diamantino
revela um sistema em estagio de desenvolvimento caracterizado por modestas evolugdes desde

a edicdo anterior, e lacunas tipicas de um ambiente embriondrio em inovacao.
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A Hélice Cientifica do municipio de Diamantino é composta por escolas técnicas (5),
faculdades (5) e unidades vinculadas ao Sistema S (2). Destacam-se as presencas de um campus
da Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT) e do Instituto Federal de Mato Grosso
(IFMT) — Campus Diamantino como instituicdes que contribuem para a formacdo técnica e
cientifica. A qualificacdo profissional ofertada pelas instituicGes de ensino em seus cursos
técnicos, de graduacgao e extensao é de grande relevancia, entretanto, respondentes relataram
hiatos na geracao de pesquisas basicas e aplicadas em niveis de mestrado e doutorado na regiao.

Na hélice econbmica, o ecossistema apresenta um numero expressivo de médias
empresas (146) e de grandes empresas (45) orientadas a economia tradicional incluindo nomes
expressivos como os grupo JBS e BUNGE entre outros. O volume de cooperativas instaladas no
municipio (16) em relagdo ao numero total de habitantes evidencia o fortalecimento das redes
de produtores independentes, contribuindo para a institucionalizacdo de mecanismos de
distribuicao de emprego e renda. De forma complementar, a Prefeitura de Diamantino lidera
iniciativas como o projeto (Re) Viva Diamantino um papel de revitalizagao do centro histérico da
cidade, em parceria com a iniciativa privada na regido. Entretanto, o modesto estoque de
sementes (2) e startups (3), evidencia limitacdes severas na capacidade do ecossistema para
geracao de empresas inovadoras no municipio.

A Hélice Governamental conta com 19 instituicdes formalmente estabelecidas,
mostrando uma presenca modesta do estado na regido. A esfera municipal é a mais
representada, com 3 entidades do Poder Executivo e 7 fundos publicos, o que pode indicar algum
potencial de utilizagdo de instrumentos de fomento local. A presenca de poderes estaduais
(Judiciario) e federais (Executivo), além de empresas publicas e de economia mista, demonstra a
integracdo do municipio a estruturas de governanc¢a mais amplas. Esta configuragdo sugere uma
capacidade institucional estabelecida, que embora de nivel bdsico, pode ser engajada para
articular politicas de inovacgao.

A Hélice Social é a mais numerosa, com 49 organizagdes, incluindo 29 partidos politicos,
o que reflete uma intensa atividade de representacao formal de interesses. As 11 organizacdes
religiosas e 7 entidades sindicais completam um panorama onde as instituicdes da sociedade civil
organizada tradicional. A configuracdo sugere um capital social orientado para a mediacdo de

interesses tradicionais, mas limitada ainda na representacao de organizagdes orientadas a temas
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transversais como cultura, meio ambiente, tecnologia e inclusdo. Ha oportunidade para adi¢ao
de associacbes que contemplem diferentes grupos étnico-raciais e minorias sociais, como
indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+.

A configuragdo das Hélices de Inovagao de Diamantino - cientifica, econdmica,
governamental e social — revela um ecossistema com presenca cientifica ainda embrionaria,
presencga empresarial tradicional estabelecida, porém com articulagdes ainda timidas no ambito
da inovacdo. A existéncia de faculdades e microempresas sinaliza a presen¢a uma base produtiva
e intelectual ativa, mas que carece de mecanismos mais robustos de conexdo para transformar
conhecimento em inovacdo aplicada. Esses dados sugerem a necessidade de estratégias
integradas de expansdo das infraestruturas destes atores, bem como a necessidade de incentivos
a projetos interdisciplinares para promover o desenvolvimento regional. Em sintese, o
ecossistema de inovag¢dao de Diamantino é caracterizado por uma Hélice Econémica forte e
consolidada, uma Hélice Cientifica em fase embrionaria, uma Hélice Governamental presente em
multiplas esferas e uma Hélice Social com predominancia de organizacGes de representacao
tradicional. O principal desafio reside em fomentar a interagcdo entre a densa base econémica e
a ainda fragil base cientifica, com o governo intermediando acdes em parceria com a sociedade

civil como potencial catalisadora de demandas sociais e econdmicas para a inovacgao.
2.5.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovagdo, o ecossistema de Diamantino

obteve uma pontuacgdo de 6,1. Esta pontuagdo representa uma

retracao de 2 pontos quando comparada com o indice obtido
na edicdo anterior, preservando assim o estdgio "Inicial" do ecossistema, em conformidade com
os critérios estabelecidos pela metodologia de avaliacdo ELI e observados no Quadro 3. Vale
ressaltar que, em seu histérico, a primeira avaliagdo de maturidade do ecossistema de
Diamantino ocorreu na edi¢do ELI-2024. Nesta edi¢do de 2025, foram ouvidos 13 pontos focais

com entrevistas realizadas no periodo de 29 de agosto a 22 de setembro de 2025.
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FIGURA C- RADAR DE MATURIDADE DE DIAMANTINO

Ambientes de

Inovagao
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Governanga Programas e Acoes

Capital ICTI
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Politicas Publicas
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A vertente Ambientes de Inovacdo apresentou indice de 0,1. Esta pontuacdo é
equivalente a edicdo anterior. A pesquisa nao identificou, neste caso, a presenca de incubadoras,
aceleradoras, parque tecnoldgicos ou centros de inovacdo na regido. Em contrapartida, a
presenca do IFMT assegura a presenca das disciplinas que abordam a inovacdo e o
empreendedorismo em cursos de nivel técnico. O incentivo a cultura empreendedora é
percebido e valorizado na instituicdo, transformando o ambiente escolar em um espaco propicio
a inovacao e ao empreendedorismo, fomentando o surgimento de novos empreendedores, mas
limitado em infraestrutura de ambientes de inovacao.

A vertente Programas e A¢bes obteve um avancgo de 2,75 (ELI, 2024) para 3,0. O Projeto
(Re) Viva Diamantino é um dos destaques e se apresenta como alternativa para um turismo local

sustentdvel e inovador com foco nos atrativos locais. O municipio, com sua natureza exuberante
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e diversidade cultural, oferece um leque de oportunidades inovadoras que possam explorar a
criacdo de roteiros personalizados e visitas direcionadas a espacos publicos revitalizados, visando
ao fortalecimento da cultura local e a geragdo de novos negdcios. Nesse contexto, a inovagdo se
insere como uma estratégia para o desenvolvimento de projetos turisticos na regido.

Outro destaque é a EXPO Diamantino, um dos eventos locais que cooperam para o
fortalecimento do agronegdcio, para a promogdo da cultura local e para o desenvolvimento da
regido gerando oportunidades de negdécios para empreendedores locais, feirantes e agricultores.

Sobre o protagonismo empresarial, ressaltam-se as iniciativas lideradas pela Associagao
Comercial de Diamantino — ACID, tais como: o podcast ACID, iniciado em agosto deste ano, com
o objetivo de ampliar a visibilidade de produtos e servigcos de empresdrios locais. O podcast esta
em seu quarto episddio e tem sido veiculado em plataformas digitais (youtube, instagram e
facebook). Tais iniciativas, embora embrionarias e ainda fortemente atreladas a economia
tradicional, sinalizam interesse de empresdrios em formacao parcerias que agreguem valor e
impulsionem o desenvolvimento local, ponto de partida para a formacdo de um ecossistema
coeso e inovador.

A vertente ICTI obteve pontuacdo de 1,5. As instituicdes de ensino participantes da
Pesquisa sdo o Instituto Federal do Mato Grosso- campus Diamantino (IFMT) e a Universidade
do Estado do Mato Grosso- campus Diamantino (UNEMAT). O IFMT oferece cursos técnicos
integrados ao ensino médio e disciplinas orientadas aos temas da inovagao e tecnologia. Os
cursos estdo alinhados as demandas do mercado e incentivam a cultura empreendedora.
Ressalta-se, no final do ano de 2023, a significativa participacdo do IFMT no Férum de Educacdo
Empreendedora do Workshop de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovacdo — WorkIF - que teve o
projeto “Desenvolvimento de pesticidas (defensivos bioldgicos) de baixo custo e impacto
ambiental para a agricultura familiar: uma andlise do contexto de Diamantino” selecionado em
primeiro lugar no Desafio de Ideias. Nesse contexto, percebe-se empenho por parte das
instituicdes de ensino locais na promocao da educagdo empreendedora e, por conseguinte, de
uma cultura de inovacao.

Na UNEMAT, destaca-se o curso de Administracdo com disciplinas que abordam de temas
como empreendedorismo e inovacdo em sua grade curricular. Os estudantes sdo estimulados na

pratica, com participacdao em diversas iniciativas: i. o evento de ideacdo denominado INOVADM,

103



SEBRAE DpenSense

que ja possui 02 edi¢cdes e abordou em 2024 o tema “Inovagado e novas perspectivas de negdcios”;
ii. as praticas académicas, com a apresentacao de solucbes por parte dos alunos aos desafios
enfrentados pelos empresdrios da regidao, e que estimulam a criagao de novas ideias eiii. as visitas
técnicas, realizadas em empresas de grande relevancia na regido para conhecimento in loco da
realidade local. Uma lacuna ainda a ser explorada pelas instituicGes de ensino diz respeito a
aplicagdo de tecnologias avancadas e a oferta de cursos de mestrado e doutorado em areas
tecnolédgicas.

A vertente Politicas Publicas apresentou um indice de 0,5. Apesar de ndo possuir uma
legislacdo especifica de apoio a inovacao e de beneficios fiscais ou um drgdo publico de inovacao,
nota-se esforco do poder publico para a formulacao de uma legislagdo que contemple beneficios
aos micros e pequenos empresarios. A Lei Ordinaria n? 1.672/25, de autoria do Executivo
Municipal, a qual instituiu regras de tratamento favorecido para Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP) em contratacdes publicas de bens, servicos e obras é um exemplo disso.
Ressalta-se que a criacdo de uma legislacdo de apoio a inovacdo e de um 6rgdo local de inovacao
é fator essencial no futuro para impulsionar o desenvolvimento de empresas inovadoras no
municipio.

A vertente Capital apresenta oportunidades de melhoria, com lacunas a serem
exploradas. Nesta edicdo da pesquisa, ndo foram identificados investidores anjos, fundos de
venture capital ou instituicdes de fomento. Nesse contexto, ha a possibilidade de maior
mobilizacdo do ecossistema para acesso a recursos financeiros para inovacao, através de editais
e programas de fomento. A vertente ainda carece de mecanismos estruturados de capital
semente e redes de investidores, mas demonstra potencial de crescimento.

A vertente Governanca obteve indice 1,0. A existéncia de esforc¢os isolados por parte dos
atores, ainda que de maneira incipiente, demonstra a busca por uma governang¢a atuante e
representativa. A promocdo de um didlogo entre os varios atores do ecossistema, através da
realizacdo de reunides periddicas e de um plano de a¢des coordenado, se revela como um passo

estratégico inicial para a criacdo de um ecossistema inovador e atuante.
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QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE DIAMANTINO

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 1,0 1,0 1,0
Incubadora 0,0 0,0 0,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inovagio Parque Tecnolégico 0,0 0,0 0,0 0,1
Espago Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovagdo 0,0 0,0 0,0
Coworking 0,0 0,0 0,0
- Programas e Agdes 3,0 3,0 3,0
PrOgramas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 3’0
Formagdo de Talentos 3,0 3,0 3,0
IcT Inovacgdo 0,0 0,0 0,0 15
fos P Legislagdo de Inovagdo 1,0 1,0
Politicas Publicas Orgao Publico de Inovagédo 0,0 0,0 0,5
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 0,0
InstituicGes de fomento 0,0 0,0
Governanga Governanga 1,0 1,0 1,0
» de Maturidade - ELI 2025 Inicial Total 6,1
) de Maturidade - EL1 2024 Inicial Total 81

2.5.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA

O ecossistema de Diamantino apresentou nesta edicao da
pesquisa um nivel de maturidade em estagio inicial. O fluxo
econdbmico gerado pela economia tradicional nesta fase
excepcionalmente positiva, apresenta-se como uma significativa
oportunidade e potencial a ser explorado para aceleracao do

desenvolvimento das estruturas e fundamentos em inovacao.

Diamantino E um dos seis municipios do estado do Mato Grosso a apresentar os mais
expressivos niveis de crescimento do PIB no periodo analisado e se caracteriza como um polo de
geracao de riqueza absoluta, com financas publicas austeras, impulsionado por um setor

primario de alta produtividade, o que revela capacidade financeira para investimentos em uma
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infraestrutura tecnolégica, dispondo de excedente de recursos para a criagdo de um ambiente
favordvel a inovacdo e ao empreendedorismo de base tecnolégica.

A andlise estrutural do modelo das Hélices da Inovagao evidencia um ecossistema que
relne componentes institucionais e produtivos relevantes, porém ainda opera com limitada
integracdo e sem infraestrutura consolidada de ambientes de inovacdo. O principal desafio
consiste na obteng¢dao de mecanismos de financiamento capazes de viabilizar a implantagao de
parques tecnoldgicos, incubadoras e estruturas correlatas, reconhecendo que tais investimentos
possuem natureza de médio e longo prazo e exigem sustentabilidade institucional.
Paralelamente, torna-se indispensavel o desenvolvimento de instrumentos de governanca e
gestdo que orientem e coordenem a proépria construcdo dessas infraestruturas, assegurando
coeréncia estratégica e continuidade das acdes. A consolidacdo de um ecossistema inovador
requer, portanto, uma atuacdo integrada entre os diversos agentes — governo, setor produtivo,
instituicoes cientificas e sociedade —, com énfase em politicas e arranjos colaborativos voltados
a formacdo de capital humano, a pesquisa aplicada, ao empreendedorismo tecnoldgico e a
governanga intersetorial.

Em sintese, Diamantino apresenta fundamentos de uma economia alicergada em setores
econdmicos primarios e tradicionais, e capitalizada na atualidade. Este cendrio introduz
condicGes favoraveis para a execucdo de investimento em infraestrutura, e em praticas para a
construcdao de um ecossistema de inova¢dao dinamico e inclusivo, visando a criagdao de
articulagdes promissoras entre as hélices cientifica, econébmica, governamental e social. A
promocgao da inclusao social, o fortalecimento de mecanismos de capital de risco e a ampliagao
do protagonismo empresarial sdo fatores essenciais para alavancar o nivel de maturidade do

ecossistema e buscar a transformacao da regiao.
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2.6 ECOSSISTEMA DE JUINA

2.6.1 VISAO MACROECONOMICA

Formada sob o contexto de um programa de colonizagdao conduzido pela

// Companhia de Desenvolvimento do Estado e inserida na estratégia

u federal de ocupacdo produtiva da Amazonia Brasileira, Juina é uma das

'-] cidades planejadas de Mato Grosso. Inicialmente criada como distrito

. pela Lei Estadual n? 4.083, de 10 de julho de 1979, subordinado ao

municipio de Aripuana, Juina foi elevada a categoria de municipio pela Lei Estadual n2 4.456, de

9 de maio de 1982, sendo oficialmente instalada em 12 de outubro de 1983. Sua formacao

administrativa incluiu, ao longo do tempo, diferentes configuragGes territoriais: em 1986, com a

criacdo do distrito de Castanheira; em 1988, com a emancipacdo desse distrito, elevado a

municipio. Atualmente, Juina é constituida por cinco distritos: a sede Juina, Filadélfia, Fontanillas,

Terra Roxa e o recém-criado Aripuanazinho, configurando uma nova organizagao territorial que
expande a anterior composicdo de quatro distritos de 2022.

A trajetéria do Produto Interno Bruto (PIB) de Juina, evidencia uma expansdo linear

sustentada pela diversificagdo da estrutura econémica municipal. Em 2010, o PIB era de RS 476

milhdes, com maior peso no setor de servicos (RS 198 milhdes) e na administragdo publica (RS
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118 milhdes), seguidos pela industria (RS 55 milhdes) e pela agropecuaria (RS 48 milhdes). A

Figura A apresenta a dindmica de evolucdo do PIB de Juina e as suas composicdes setoriais:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE JUINA (2010 — 2021)
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* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhdes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servicos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecudrias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.

® Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

® Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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Cinco anos depois, em 2015, o PIB praticamente dobrou, alcancando RS 853 milhdes,
impulsionado pela ampliagdo dos servicos (RS 386 milhdes) e pelo crescimento da agropecuaria
(RS 91 milh&es), revelando o fortalecimento da producio agroindustrial regional. Em 2021, o PIB
chegou a RS 1,333 bilhdes, consolidando servicos como principal motor econdmico (RS 542
milhdes), acompanhados pelo avanco expressivo da agropecudria (RS 251 milhdes) e da
administragdo publica (RS 271 milhdes), enquanto a industria manteve participacdo estavel (RS
101 milhdes). Esse desempenho se refletiu no PIB per capita de RS 32.361,19 em 2021, embora
o municipio ainda enfrente desafios competitivos frente ao Estado de Mato Grosso.

A agropecudria apresenta um avanco expressivo apods 2015, aproximando-se dos niveis
da administracao publicaem 2021, o que reflete o fortalecimento da base agroindustrial regional.
A administragdo publica mantém crescimento continuo, sustentando papel relevante no
dinamismo econdmico local. Ja a industria mostra estabilidade relativa, com evolugdao modesta
e sem grandes variacGes. Os impostos liquidos de subsidios apresentam tendéncia gradual de
aumento, indicando maior arrecadacao vinculada a expansdo da atividade economica.

Esses avangos foram acompanhados pelo aumento dos impostos liquidos de subsidios
sobre produtos, que evoluiram de RS 56 milhdes em 2010 para RS 168 milhdes em 2021,
sinalizando maior arrecadacao tributdria decorrente do dinamismo produtivo.

Na composic3o setorial, destacam-se mudancas relevantes: a agropecuaria cresceu de RS
61.931 milhdes em 2010 para RS 250.712 milhdes em 2021, demonstrando fortalecimento da
base primdria ligada a vocacdo regional. Em contrapartida, a industria registrou retracao,
passando de RS 108 milhdes para RS 100 milhdes, o que indica perda relativa de participacdo
econdmica e possivel processo de desindustrializacdo local. J& o setor de servicos, excluida a
administracdo publica, expandiu-se de RS 233 milhdes para RS 542 milhdes, consolidando-se
como o principal motor do crescimento econémico do municipio.

As atividades de administracdo publica, defesa, educacdo, saude e seguridade social
também tiveram avanco expressivo, de RS 124.892 milh&es em 2010 para RS 270.756 milhdes
em 2021, reforcando o peso dos investimentos publicos na estrutura econ6mica. Esse cenario
revela uma economia em expansao, com forte dinamismo da agropecudria e servigcos, mas que
enfrenta o desafio de diversificar e fortalecer a industria local para reduzir dependéncias setoriais

e garantir maior equilibrio no desenvolvimento econémico de longo prazo.
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2.6.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

al

no setor primdrio e particularmente nas atividades agropecuarias, o indicador per capita ainda

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Juina, calculado em
RS 32.361,19 em 2021, revela um desempenho econdémico moderado
guando comparado a outros municipios de porte similar no estado de

Mato Grosso. Embora o volume absoluto do PIB, de RS 1,33 bilhdes,

demonstre uma economia de base produtiva relevante, especialmente

evidencia uma limitacdo na capacidade de geracdo de riqueza individual, refletindo desafios
estruturais na diversificacdo econ6mica e na redistribuicdo dos beneficios econémicos do
desenvolvimento local.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de 0,716, posiciona Juina abaixo
da média estadual (0,736) e da média nacional (0,766), sugerindo que o dinamismo econémico
ndo tem se convertido de forma plena em ganhos sociais. Este cendrio é refor¢cado pelo dado de
que 36,9% da populagdo vivia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo,
apontando para uma expressiva vulnerabilidade socioecondmica e um descompasso entre o
desempenho produtivo e o bem-estar da populagao, além de possivel precariza¢ao das condigdes
de trabalho. A baixa densidade demogréfica de 1,74 hab./km? reforca o carater extensivo do
territério, dificultando a oferta eficiente de servicos publicos e o acesso equitativo a
infraestrutura social e econdmica.

O quadro demografico de Juina demonstra uma tendéncia de crescimento moderado,
passando de 45.869 habitantes em 2022 para uma populacdo estimada de 48.396 em 2024, o
que representa um aumento de aproximadamente 5,5% no periodo. Embora este crescimento
seja inferior ao observado em regides de expansao acelerada do estado, ele ainda indica a
atracdo de novos residentes, possivelmente vinculados a oportunidades no setor madeireiro,
agropecuario e, mais recentemente, na economia de servicos. Este movimento, contudo, impde
desafios a gestdo territorial, sobretudo em um municipio de mais de 26 mil km?, onde a dispersdo
populacional compromete a eficiéncia da administracdo publica e a conectividade entre

comunidades urbanas e rurais.
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O numero de pessoas ocupadas, estimado em 10.401 em 2022, representa
aproximadamente 23% da populacdo residente, o que sugere uma baixa taxa de formalizacdo do
trabalho e a presenga de uma expressiva parcela de trabalhadores informais ou subocupados.
Essa realidade impacta diretamente a arrecadacdo municipal, a dindmica de consumo e a
sustentabilidade do mercado interno, limitando o potencial de desenvolvimento econdmico
autossustentavel.

Do ponto de vista fiscal, Juina apresenta um cenario superavitdrio e boa capacidade de
gestdo das contas publicas. Em 2024, as receitas brutas realizadas totalizaram RS 310,1 milhdes,
superando as despesas brutas empenhadas de RS 282,8 milhdes, resultando em um superavit
primario da ordem de RS 27,3 milhdes. Este resultado positivo, correspondente a uma margem
de cerca de 8,7%, indica um quadro de austeridade fiscal e boa governanca orcamentdria,
conferindo ao municipio capacidade de investimento e possibilidade de implementar
infraestruturas e politicas publicas estratégicas, sem comprometimento da sustentabilidade
financeira.

Apesar da posicdo fiscal favoravel, Juina enfrenta um paradoxo entre estabilidade
financeira e fragilidade social. A dependéncia de setores primarios e o baixo grau de
diversificacdo econdémica limitam o potencial de agregacdao de valor e inovagdo produtiva. O
principal desafio para o municipio consiste em transformar o excedente orgamentdrio e a base
produtiva existente em politicas de inclusdo, educagao e inovagdo capazes de elevar o IDHM e
reduzir a desigualdade de renda.

Nesse sentido, torna-se fundamental articular esforcos entre governo local, setor
produtivo e instituicGes de ensino e pesquisa, com vistas a fomentar programas de qualificacdo
profissional, empreendedorismo e inovac¢ao tecnoldgica adaptados as caracteristicas territoriais
do municipio. Tais iniciativas podem fortalecer o ecossistema local, ampliar a formalizacao do
trabalho e promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, convertendo a
estabilidade fiscal de Juina em vetor de transformacdo social e moderniza¢do da gestdo publica.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema de Juina,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Juina

Microrregiao Aripuana
Mesorregiao Norte Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 26.397,173 km?
Populacdo residente (IBGE 2022) 45.869 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 1.332.958 bilhdes
PIB per capita (IBGE 2021) RS$ 32.361,19

Receitas brutas realizadas (2024) RS$ 310.075.802,82
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 282.790.062,04

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagdo estimada (IBGE 2024) 48.396 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 1,74 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 10.401 pessoas

% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 36,9 %

IDHM (IBGE 2010) 0,716

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.6.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual que descreve a
dinamica da inovagao por meio da interagdo entre diferentes atores-
chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo do

/ \ trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura
B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovacao,

distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e Social.

FIGURA B —HELICES DA INOVACAO REGIONAIS

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

Hélice Cientifica

Hélice Econémica

Hélice Governamental

Hélice Social

Escola técnica Semente 18 Poder Executive Municipal Associacdo de classe 1

Faculdade Startup 14 Poder Legislative Municipal Organizagéo Religiosa 20

Sistema-S Média Empresa 130 Fundo Piblico Municipal Cartério 2
Grande empresa 21 Poder Judicidrio Estadual Partido Politico 27
Conséreio 2 Poder Executivo Federal Entidade Sindical 13
Cooperativa 16 Empresa Piblica

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Empresa de Economia Mista

Sistema Militar, Seguranga e

Defesa Civil

(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A analise estrutural das hélices da inovagao do ecossistema de inovac¢do de Juina revela
um sistema em estagio de desenvolvimento interinstitucional, mas ainda caracterizado por
assimetrias e lacunas.

A Hélice Cientifica conta com escolas técnicas (3), faculdades (7) e unidades vinculadas ao
Sistema S (3). Destacam-se instituicdes como SENAC, SENAI e IFMT (Instituto Federal de Mato
Grosso), que dinamizam a formagao técnica e cientifica, bem como a produg¢do de conhecimento
aplicado. Essa configuracdo contribui para o fortalecimento da qualificacdo profissional e para a
articulagdo do ecossistema de inovagao local, mas ainda revela lacunas na capacidade de geracao
de pesquisas avancadas em nivel de mestrado e doutorado, além de limitacdes na formacdo de
capital humano especializado.

Na Hélice Econbmica, o municipio apresenta uma base produtiva diversificada, composta
por sementes (18), startups (14), médias empresas (130), grandes empresas (21), consdrcios (2)
e cooperativas (16). Esse conjunto evidencia dinamismo e potencial de inovacdo, ainda que o
reduzido niumero de scaleups e consércios que vislumbre dificuldades no escalonamento de
negdcios inovadores e na articulacdo de empreendimentos de maior impacto. As cooperativas,
em particular, casos como SICREDI, despontam como atores estratégicos, especialmente
considerando a vocac¢ao agricola da regido e sua relevancia no ecossistema de inovagdo. O
agronegécio enquanto setor, em interagdo com o setor de servigos, constituem-se como
dimensdes estruturantes, abrindo espaco para a aplicagao de tecnologias digitais, iniciativas de
sustentabilidade e parcerias intersetoriais que possam ser futuramente apoiadas por politicas de
inovagao municipais.

A andlise da Hélice Governamental evidencia a presenga do poder executivo municipal
(3), legislativo municipal (1), judicidrio estadual (1) e executivo federal (2), além de fundos
publicos municipais (5), empresas publicas (3), empresa de economia mista (1) e estruturas
vinculadas ao sistema militar, seguranca e defesa civil (2). Essa diversidade institucional
demonstra capacidade instalada e condi¢des favoraveis para articular politicas publicas de
inovacdo em parceria com a iniciativa privada e instituicdes de ensino. Programas municipais de
inovacdo podem ser promovidos como iniciativas que contribuam para a formulacdo de politicas
locais orientadas a inovacao, empreendedorismo e desenvolvimento territorial, que consolida o

papel do Estado como um dos indutores do ecossistema.
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Finalmente, a Hélice Social apresenta uma estrutura orientada a setores tradicionais da
representacdo social, composta por associacdes de classe (1), organizacdes religiosas (20),
cartérios (2), partidos politicos (27) e entidades sindicais (13). Embora esse tecido institucional
revele certa limitacdo na representacdo de setores ligados a diversidade e inclusdo social,
iniciativas conduzidas pelo SEBRAE como o Inova Juina demonstram avangos no fortalecimento
de redes de apoio ao empreendedorismo, inclusdo produtiva e engajamento comunitario em
projetos de desenvolvimento econdmico e inovacdo, uma articulacdo que confere ao municipio
condi¢Oes de ampliar a participagao social em seu ecossistema de inovagao, consolidando bases

mais inclusivas para o desenvolvimento local.

2.6.4 ANALISE DE MATURIDADE

A andlise do Ecossistema Local de Inovagao (ELI) de Juina
destaca que, entre 2024 e 2025, o municipio mantém-se no

estagio Inicial de Maturidade, com evolu¢dao modesta no indice

total, de 8,9 para 9,5, como apresentado na Figura C. O
resultado reflete um ecossistema que se encontra em estdgio embriondrio de infraestrutura e
fundamentacdo, que inicia sua jornada para estabelecer iniciativas relevantes, mas que ainda
carece de mecanismos institucionais e instrumentos capazes de transformar esforcos pontuais
em estratégias continuas e de maior impacto.

A vertente Governanga de Juina apresenta uma trajetéria marcada por avangos
institucionais importantes, mas também por desafios que explicam a continuidade do indice em
3,0 em 2025. Em 2024, o ecossistema demonstrou capacidade de articulagdo ao consolidar um
calendario de eventos e instituir o Inova Juina como marco de identidade local, reunindo SEBRAE,
SENAI, SICREDI e demais atores estratégicos. Esse movimento, aliado ao inicio de construcdo de
uma lei municipal de inovacdo, fortaleceu a integracdo institucional e permitiu maior
alinhamento entre iniciativas publicas e privadas.

No entanto, em 2025, observa-se uma reducdo de efetividade, resultado de fatores
estruturais e contextuais. A reduzida participacdo da sociedade civil permanece como um

entrave, limitando a legitimidade das a¢dOes e restringindo o alcance das agendas. Soma-se a isso
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um ambiente ainda conservador, que desvia o foco da inovagdo para a urgéncia da economia
tradicional, afetando a consolidacdo de uma governanca estdvel e orientada ao longo prazo.
Apesar dessas limitagdes, o municipio apresenta ativos relevantes. A transicao de espagos
fisicos, como coworking, para plataformas digitais (angariado pelo IFMT) abre possibilidades de
ampliacdo do alcance das iniciativas, desde que acompanhada por mecanismos consistentes de
engajamento. Além disso, a exploragdo de agendas estratégicas — como sustentabilidade no
curriculo escolar e a integracdo de projetos de Industria 4.0 direcionados a pequenos negdcios
(curriculos do SENAC e SENAI) — funcionard como vetor de mobilizagdo social e empresarial,

contribuindo para uma cultura de inovacao mais robusta.

FIGURA C — RADAR DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE JUINA

Ambientes de

Inovagao
5
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A vertente ICTI de Juina revela um processo de fortalecimento gradual, notabilizado no
avanco do indice de 2,0 em 2024 para 2,5 em 2025. Esse crescimento, ainda que moderado,
direciona uma compreensao de maior integragao entre institui¢cdes de ensino, setor produtivo e
atores do ecossistema de inovacao, consolidando bases para a formacdo de talentos e o
desenvolvimento de competéncias técnicas e criativas no municipio.

O IFMT Campus Juina é um dos 19 campi do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), uma instituicdo publica federal de ensino vinculada ao MEC
(Ministério da Educagdo) que oferece educagdo profissional, cientifica e tecnolégica. Com
destaque para o Cl-EaD, que alcancou conceito 5 em 2021, indice de exceléncia na modalidade a
distancia e com boa capacidade de inovagdo pedagdgica. O Conceito Institucional (Cl) manteve
nota 3 em 2016, refletindo conformidade com os parametros minimos exigidos pelo MEC, mas
também indicando espaco para aprimoramentos. J4 o indice Geral de Cursos (IGC) com conceito
3 em 2023 e IGC Continuo de 2,0760 reforcam uma posicdo estdvel no cenario nacional,
consolidando a qualidade dos cursos ofertados. Concomitante aos indices de avaliacdo aponta-
se para a necessidade de investimentos em melhorias académicas, infraestrutura e politicas de
inovagado para elevar a nota em avaliagdes futuras.

O SENAC, mesmo sem estrutura fisica prépria, demonstra efetividade ao manter turmas
de Jovens Aprendizes para a area de Recursos Humanos, conectando jovens ao mercado de
trabalho e refor¢cando a empregabilidade local. A articulagdo com empresas e setores produtivos
garante integracdo pratica, embora em escala menor se analisado o volume de estudantes
guando comparado ao SENAI.

O SENAI se destaca como eixo de formacgdo técnica e inovagdo no municipio. Atendendo
entre 500 e 800 alunos por més, a instituicdo é vetor de empregabilidade através da oferta de
cursos técnicos alinhados as demandas regionais, além de consolidar sua relevancia por meio do
Senai Lab. Esse Espaco Maker, equipado com tecnologias como impressoras 3D e robdtica, tem
assegurado a vivéncia pratica da inovag¢ao em todas as turmas, resultando em reconhecimentos
concretos: nove projetos classificados na Mostra Estadual de Tecnologia e Inovacdo e quatro
startups selecionadas para mentorias. Essa atuacao, em parceria com o SEBRAE, posiciona o

SENAI como elo estratégico entre educacdo, mercado e inovacdo.
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A vertente Programas e Ag¢des de Juina apresenta um cendrio de retragao significativa,
com queda do indice de 3,0 em 2024 para 2,0 em 2025. Essa reducdo indica a dificuldade de
manter a consisténcia e continuidade das iniciativas, refletindo fragilidades na capacidade do
ecossistema de transformar mobilizacdes em resultados estruturantes e sustentdveis.

O Inova Juina permanece como principal referéncia, promovendo integracdo entre
estudantes, empresarios e instituicGes parceiras. A realizacdo de trés edi¢cdes desde 2025
consolidou o evento como espaco de mobilizacdo, alcancando publicos diversificados e utilizando
o rodizio em espacos fisicos parceiros como estratégia de dinamizagao estrutural e ampliagdo de
redes de engajamento. No entanto, o impacto efetivo do evento ainda é limitado pela auséncia
de mecanismos que assegurem desdobramentos praticos, como a geracdo de negdcios
consistentes ou a institucionalizacdo de programas de aceleracio de negbcios e
acompanhamento de projetos inovadores e tecnolégicos.

A atuagdo conjunta de SICREDI, SEBRAE E SENAI reforga o papel dos programas no
fortalecimento da cultura de inovacgao regional, principalmente no apoio a eventos como o Inova
Juina. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-aceleracdo Start&up,
patrocinado pelo Sebrae-MT, com 11 startups participantes. Apesar disso, observam-se ainda
entraves persistentes na transformacao de ideias em negdcios vidveis, associado a auséncia de
hackathons, laboratdrios de ideacdo continua e programas estruturados que fortalecam a cultura
de inovacao de forma permanente. O programa de loT pelo IFMT emerge como iniciativa
promissora ao aproximar jovens de tecnologias digitais e estimular sua aplicacdo pratica em dreas
como agricultura, com potencial de integracdo futura ao Espaco Maker (ainda em construcdo no
IFMT). Esse movimento aponta para caminhos de curricularizacdo e pesquisa aplicada, mas sua
efetividade plena dependera de maior articulagdo e consolidagao no interior do ecossistema, e
na articulacdo entre as demais vertentes de inovagao.

O protagonismo empresarial ainda se mostra incipiente. A auséncia de uma associacao
ativa que lidere o processo de engajamento e a resisténcia de entidades como a CDL em aderir a
agenda inovadora limitam o alcance das iniciativas. Embora eventos de sensibilizacdo cumpram
um papel relevante, a dificuldade em mobilizar de forma consistente o setor privado fragiliza a

continuidade das a¢Ges e reduz o impacto transformador esperado.
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A vertente Ambientes de Inovagdao em Juina apresentou retragao entre 2024 e 2025, de
0,86 para 0,6. O estagio atual revela desafios significativos de consolidacdo, especialmente no
que se refere a captacao de recursos, ao envolvimento da comunidade externa e ao acesso a
capital para transformar ideias em negdcios escalaveis.

O IFMT conduz diferentes frentes de pré-incubacdo por meio da ATIVA, que, desde 2023,
vem fortalecendo sua integracdo com o ecossistema estadual. A articulagdo com editais,
mentorias e eventos como o Startup Day e o Inova Juina demonstra efetividade na disseminacgao
da cultura de inovagao e na formagao de empreendedores. Contudo, a baixa taxa de conclusdo
dos ciclos e a adesdo ainda limitada de participacdo de agentes externos da instituicdo, revelam
fragilidades estruturais e a necessidade de mecanismos mais robustos de acompanhamento. O
inicio da construgdo do Espaco Maker do IFMT, amplia o horizonte de possibilidades ao se
projetar como polo de experimentagao, prototipagem e conexao entre alunos, comunidade e
empresas, ainda que em fase inicial de implementacgao.

O SENAI, com o Senai Lab ja em plena operacdo, garante contato direto dos estudantes
com tecnologias como impressoras 3D e robdtica. A média de 100 a 200 check-ins mensais ilustra
a alta adesdo e engajamento, enquanto a oferta de cursos técnicos em areas estratégicas, aliada
a futura abertura de formagdes em redes de computadores, refor¢a a aderéncia as demandas
emergentes do setor produtivo. O movimento observado demonstra que, embora os ambientes
de inovacdao em Juina ainda estejam em processo de maturacao, ha sinais de fortalecimento
institucional e integracdo em rede. O avanco do indice de 2024 para 2025 sinaliza a capacidade
de expansado dessas iniciativas, especialmente pela articulagdo entre IFMT e SENAI.

A evolucdo da vertente Politicas Publicas de Inovacdo em Juina demonstra uma transicdo
relevante entre os anos de 2024 e 2025. No primeiro periodo, o indice registrado foi de 0,0,
refletindo a inexisténcia de marcos legais, fundos especificos ou institucionalizacao de politicas
do fomento a inovacgdo, era um cendrio que caracterizava um estagio inicial, caracterizado pela
auséncia de instrumentos normativos e de uma estrutura administrativa dedicada ao tema.

J4 em 2025, o avango para o indice 1,0 confirma um movimento embriondrio, mas
estratégico, em direcdo a maturacao institucional: o inicio das discussdes para a criacdao de um
fundo municipal de inovacdo com previsdo de entrega de uma legislacdo especifica até novembro

de 2025. Um marco inicial de transformacao. Ainda que n3o seja possivel mensurar a efetividade
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por resultados praticos nesse momento, a construgdo desse arcabouco legal e institucional
aponta para maior previsibilidade e sustentabilidade das iniciativas futuras, além de abrir
caminho para programas mais consistentes de incentivo e governanga.

No campo administrativo, embora o municipio ndo conte com uma Secretaria de
Inovacdo, esforcos tém sido conduzidos por érgaos como a Secretaria de Planejamento, que
passou a incorporar o tema de forma transversal e capilarizada em outras secretarias. A presenca
de uma interlocutora formal contratada pela prefeitura reforca a tentativa de organizar o setor,
mesmo que ainda de forma incipiente. Além disso, areas estratégicas, como o Turismo, vém
desempenhando papel relevante na mobilizacdo de a¢des pontuais, munindo a capacidade de
setores adjacentes em impulsionar a pauta da inovagao.

A vertente Capital em Juina revela um cenario de evolucdo entre 2024 e 2025, ainda que
em estdgio inicial. Em 2024, o indice de 0,00 indicava a auséncia de instrumentos consistentes
de financiamento e de acesso a recursos voltados a inovacdo. Nesse periodo, as iniciativas de
fomento eram praticamente inexistentes, restritas a acdes pontuais de instituicbes como o
SEBRAE e o SICREDI, cuja contribuicdo, embora relevante para sensibilizar e mobilizar a
comunidade, ndo configurava uma rede estruturada de capital de risco para startups ou projetos
de base tecnoldgica.

Em 2025, o indice atinge 0,3, indicando um movimento incipiente de transformacao.
Observa-se a ampliagdo de programas de fomento e de espagos de mobilizacdo apoiados por
entidades locais, sobretudo pelo SICREDI, que tem oferecido suporte infraestrutural e articulado
iniciativas vinculadas a cultura de inovagdo e sustentabilidade. O SEBRAE também mantém
protagonismo por meio de editais e capacitacdes, embora a acessibilidade ainda seja moderada
e muitas vezes pouco alinhada as necessidades de startups que buscam escalabilidade, um
avanco que demonstra uma abertura inicial para a consolidacdao de mecanismos de apoio, mas
ainda carece de maior capilaridade e efetividade.

Cabe destacar, contudo, a auséncia de investidores-anjo e de fundos de venture capital,
que permanecem ndao mapeados no municipio e representam lacunas criticas para o
fortalecimento do ecossistema. Esses agentes sdo fundamentais para viabilizar programas de
aceleracdo, apoiar projetos de startups em estagio inicial e transformar ideias promissoras em

negdcios sustentaveis. A inexisténcia desses instrumentos restringe a capacidade de Juina em
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atrair e reter empreendedores inovadores, limitando o alcance das iniciativas de fomento

atualmente em curso.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE JUINA

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025

Pré-Incubadora 1,0 2,0 1,5
Incubadora 1,0 1,0 1,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 0,6
Espago Maker 2,0 2,0 2,0
Centro de Inovagdo 0,0 0,0 0,0
Coworking 0,0 0,0 0,0
- Programas e AgGes 3,0 3,0 3,0
PrOgramas e Acoes Protagonismo Empresarial 1,0 1,0 1,0 2,0
Formagdo de Talentos 2,0 2,0 2,0
ICTI Inovag3o 3,0 3,0 3,0 2,5
s P Legislagdo de Inovagdo 1,0 1,0
Politicas Publicas Orgao Publico de Inovagdo 1,0 1,0 1,0
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 0,3
InstituicGes de fomento 1,0 1,0
Governanga Governanga 3,0 3,0 3,0
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Inicial Total 9,5
Est&gio de Maturidade - ELI 2024 Inicial Total 8,9
Estdgio de Maturidade - EL1 2022 Inicial Total 0,0

2.6.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A andlise do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Juina
evidencia que, entre 2024 e 2025, o municipio manteve-se estavel
no estagio Inicial de Maturidade, com evolu¢cdo modesta no indice
total, de 8,9 para 9,5. Esse resultado reflete um ecossistema que
almeja infraestrutura e formalizacao de institucionalidade, mas que
ainda depende de aperfeicoar mecanismos capazes de transformar esforcos pontuais em

estratégias continuas e de maior impacto.
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A governanga se fortalece por meio da realizagdo de eventos e articulagdes estratégicas,
mas precisa avancar para uma atuacdo perene e institucionalizada, ampliando a participacdo da
sociedade civil e alinhando as hélices de inovacdo em torno de objetivos comuns. Nos programas
e acoes, observa-se dinamismo inicial, sobretudo em eventos como o Inova Juina, embora a
auséncia de iniciativas permanentes, como hackathons e programas de aceleracao, limite a
transformacao de ideias em negdcios sustentaveis.

Na dimensdao dos Ambientes de Inovacdo, instituicdes como IFMT e SENAI comecam a
desempenhar papel estruturante, ainda que com limitagdes de capilaridade e desafios de
integragdo mais ampla junto a comunidade. Ja em Politicas Publicas, o municipio transita de um
cendrio de auséncia institucional (2024) para a construcdo de uma lei de inovagao e de discussdes
em torno de um fundo de fomento (2025), configurando um marco inicial que pode sustentar
praticas mais robustas no médio prazo. Por fim, a vertente Capital permanece incipiente, com
incentivos concentrados em SEBRAE e SICREDI, sem presenca de investidores-anjo ou fundos de
venture capital, atores fundamentais para consolidar programas de aceleracdo e dar tracdo as
startups locais.

Diante desse panorama, recomenda-se que Juina concentre esforcos em cinco pontos
estratégicos: a) Institucionalizacdo da governanca, com estruturas permanentes e maior
engajamento da sociedade civil. b) Criacdo de programas continuos de inovacgdo, superando a
légica de eventos isolados. c) Fortalecimento dos ambientes de inovacao, ampliando a integracao
de ICTIs com empresas e a comunidade. d) Avanco legislativo, com a consolidacdo da lei de
inovacdo e aimplementacdo de um fundo especifico para fomento. e) Atragdo de capital privado,
especialmente investidores-anjo e fundos de venture capital, para viabilizar a escalabilidade de
startups e projetos inovadores.

Juina encontra-se em um momento de transi¢dao, uma relevante economia tradicional
com potencial de financiamento para evoluir iniciativas de inovagao do estdgio inicial para niveis
mais avancados de maturidade. O desafio central estd em transformar o potencial mobilizador
existente em resultados que reflitam nas bases estruturantes que sejam capazes de consolidar a

inovacdo como vetor de desenvolvimento socioeconémico regional.
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2.7 ECOSSISTEMA DE LUCAS DO RIO VERDE

2.7.1 VISAO MACROECONOMICA

Localizada no Médio-Norte de Mato Grosso, a cidade de Lucas do Rio

/ Verde tem sua origem ligada a abertura da rodovia BR-163 e ao projeto
u de colonizacdo do Incra na década de 1970. Essa infraestrutura foi
u catalisadora do fluxo dos primeiros colonizadores para a regido,
. caracterizada pelo cerrado e pela distancia de 350 quilébmetros da capital,
Cuiabd. No entanto, foi apenas em 1981, com a atuacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), que se iniciou a formacdo da comunidade que daria origem ao
municipio, por meio do assentamento de familias vindas do Rio Grande do Sul e de outras regides
do pais. A fundacdo oficial da comunidade agricola ocorreu em 5 de agosto de 1982, ainda como
parte do municipio de Diamantino. Com o crescimento populacional e o desenvolvimento
urbano, Lucas do Rio Verde foi elevado a condicdo de distrito em 1986 e conquistou sua
emancipacado politico-administrativa em 1988. Desde entdo, a cidade passou por uma profunda

transformacdo: de um vilarejo embrionario, tornou-se uma referéncia nacional em producao

agricola, destacando-se pela modernidade, dinamismo e qualidade de vida.
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A dinamica de evolugao do PIB de Lucas do Rio Verde e as suas distribui¢cdes setoriais sao
apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE LUCAS DO RIO VERDE (2010 — 2021)

? —_
4 gdp
] mm gddedvalue_agro
G . addedvalue_industry
] == gddedvalue_services
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* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhGes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecudrias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.

e Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educagdo e outras atividades do setor terciario.

e Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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O Produto Interno Bruto (PIB) de Lucas do Rio Verde apresenta uma trajetdria de
extraordinaria de crescimento econdmico acelerado e consistente no periodo entre 2010 e 2021,
de RS$1,372 bilhdes para R$6,892 bilhdes, representando um aumento de mais de 400% em
pouco mais de uma década. Esse desempenho evidencia ndo apenas a expansdo econémica
significativa, mas também a reestruturacdo produtiva da regido, com destaque para o setor
agropecuario, que passou a ocupar papel central na composi¢cdo da economia local em termos
de evolucdo de valor adicionado ao PIB municipal, e equiparando-se, até mesmo, ao setor de
servicos. O setor primdrio, caracterizado pelas atividades associadas a agropecuaria, foi o grande
protagonista dessa evolugdo. Com um crescimento de 979%, seu valor adicionado passou de
RS$0,181 bilhdes em 2010 para R$1,953 bilhdes em 2021. Essa expansdo elevou sua participacdo
no PIB municipal de 13,2% para 28,3%, consolidando a agropecuaria como forca motriz da
economia local ao lado de servicos. O desempenho expressivo pode estar relacionado a
modernizacdo das praticas agricolas, a ampliacdo da fronteira produtiva e a valorizacdo das
commodities, fatores que impulsionaram a produtividade e a geracdo de rigueza no campo.

A industria também apresentou crescimento relevante, com aumento de 315% no
periodo, de RS0,358 bilhdes para R$1,486 bilhdes. Apesar deste avango em termos absolutos,
sua participagao relativa no PIB municipal caiu de 26,1% para 21,6%, indicando que, embora o
setor tenha se expandido, seu ritmo foi superado pelo crescimento da agropecuaria. Isso pode
sugerir uma industrializagcdo orientada ao suporte do agronegdcio, com menor diversificacdo em
segmentos de maior valor agregado.

O setor de servicos cresceu 329,8%, de R$0,527 bilh&es para R$2,265 bilhdes, mantendo-
se como um dos pilares da economia local. No entanto, sua participa¢do no PIB caiu de 38,4%
para 32,9%, o que aponta para um crescimento mais tradicional, sugerindo modéstia em indices
de inovacao ou diversificacao. Essa trajetdria sugere que os servicos acompanham o crescimento
geral da cidade, mas ainda ndo se destacam como vetor de transformacdo econémica.

A administragdo publica teve um crescimento de 267,4%, com seu valor adicionado
passando de RS0,138 bilhdes para RS0,507 bilhdes. Apesar do aumento nominal, sua
participagdo no PIB caiu de 10,1% para 7,4%, o que pode indicar maior protagonismo da iniciativa

privada e uma reducdo relativa da dependéncia do setor publico na geracao de riqueza local.
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Por fim, os subsidios cresceram 307,2%, de R$0,167 bilhdes para RS0,680 bilhdes, com
gueda na participacdo relativa de 12,2% para 9,9%. Esse comportamento pode refletir ajustes na
estrutura fiscal e tributaria, com maior eficiéncia na arrecada¢ao e menor peso dos subsidios na
composicdo econdmica.

O conjunto dos dados reforca o cenario de um ecossistema em transicdo, com vocacdo
econdmica equilibrada entre agroindustria e servicos com forte potencial para diversificagdao

produtiva e inovagao.

2.7.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Lucas do Rio Verde apresenta um cenario de forte dinamismo

. econdmico, evidenciado por um PIB absoluto de aproximadamente
‘ RS$6,9 bilhdes em 2021 e um PIB per capita de RS 98.915,82, muito
. . acima das médias nacionais e do estado do Mato Grosso no periodo.

Esse desempenho reflete uma economia altamente produtiva, pujante
e fortemente baseada no agronegdcio e sua capacidade de arrecadacdo — as receitas brutas
realizadas em 2023 ultrapassaram R$821 milhdes, indicando solidez fiscal e potencial para
investimentos publicos estratégicos.

No entanto, essa pujanca econbmica ndo se converteu necessariamente em
desenvolvimento socioeconémico, tendo em vista a persisténcia de desafios sociais e de
distribuicdo da riqueza gerada no municipio. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,768, embora classificado como “alto”, ainda aponta para desafios em areas como
educagao, longevidade e renda. Em 2010, 26,9% da populagdo vivia com até meio salario-
minimo, revelando desigualdades que podem persistir, especialmente entre grupos menos
integrados as cadeias produtivas mais rentdveis na regido.

O mercado de trabalho formal em Lucas do Rio Verde é relativamente robusto. Em 2022,
34.754 pessoas estavam formalmente ocupadas, o que representa cerca de 41% da populacdo
residente naquele ano. Esse indice é superior a média nacional naquele ano e sugere uma
estrutura ocupacional mais organizada, com menor grau de informalidade. A presenca de

grandes empresas do setor agroindustrial e logistico contribui para a geracdo de empregos com
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carteira assinada, embora ainda haja espago para ampliar a inclusdo produtiva em setores como
servicos, tecnologia e industria de transformacdo. A qualificacdo da mao-de-obra e a
diversificagdo econdmica sdo fatores-chave para garantir que o crescimento econémico se reflita
em oportunidades mais amplas e sustentdveis.

O perfil demogréafico do municipio reforca seu momento de expansdo. A populacdo
residente era de 83.798 pessoas em 2022, com tendéncia de crescimento estimado para 95.792
habitantes, um aumento de 14,3% em apenas trés anos. Esse crescimento acelerado é incomum
no contexto brasileiro atual e indica forte capacidade de atragdao populacional, possivelmente
impulsionada pela oferta de empregos, qualidade de vida e infraestrutura urbana. O desafio
nesse contexto é o de manter esse crescimento populacional alinhado a expansao dos servigos
essenciais a populacdo, geracdo de qualidade de vida e preservacdao ambiental.

A gestdo fiscal do municipio demonstra maturidade e capacidade de planejamento. Com
um montante de receitas expressivas e consolidadas e uma base econémica sélida, Lucas do Rio
Verde tem condicdes de investir em dareas estratégicas como educacdo, saude, mobilidade
urbana e inovacdo. O municipio possui potencial para se consolidar como um polo de
agrotecnologia e economia verde, por meio da articulacdo entre o setor produtivo, a academia e
o setor publico. A transicdo de uma economia baseada em commodities para uma estrutura de
maior valor agregado pode ser viabilizada por politicas publicas que incentivem a inovagdo e o
empreendedorismo como forgas motrizes de transformacdo estrutural.

Em sintese, Lucas do Rio Verde vive um momento de expansdo econémica e demografica,
com indicadores que apontam para uma direcao de crescimento sustentavel. No entanto, para
garantir um desenvolvimento mais inclusivo e resiliente, serd necessario enfrentar os desafios
sociais ainda presentes, ampliar a diversificacdo produtiva e fortalecer os mecanismos de
redistribuicdo de oportunidades. A combinacdao entre planejamento urbano, politicas sociais
focalizadas e investimentos em inovacdo serd essencial para transformar o dinamismo
econdmico em bem-estar coletivo e qualidade de vida para toda a populacgao.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema de Lucas do

Rio Verde, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Lucas do Rio Verde
Microrregiao Alto Teles Pires
Mesorregiao Norte Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 3.674,596 km??
Populagao residente (IBGE 2022) 83.798 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 6,9 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 98.915,82

Receitas brutas realizadas (2024) RS 821.048.110,32
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 747.822.092,39

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populacgao estimada (IBGE 2024) 95.792 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 22,8 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 34.754 pessoas
% Populagdo com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 26,9 %

IDHM (IBGE 2010) 0,768

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.7.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual que descreve a
dinamica da inovagao por meio da interagdo entre diferentes atores-
chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo do

’ \ trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura
B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovagao de

Lucas do Rio Verde, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econbmica, Governamental e Social.

FIGURA B —HELICE DA INOVAGAO REGIONAIS

ice Cientfica .
Helice Clenfic Helice Economica Helice Gavernamental Hélice Social

Cenlro Univorsiirio: 6:33% " l

Hélice Cientifica Hélice Economica Hélice Governamental Heélice Social

4

Escola técnica 7 Semente 39 Poder Executivo Municipal 0 Associagao de classe 2
Faculdade n Startup 3 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagio Religiosa Ed

Contro Universitéri 2 Média Empresa 557 Fundo Piblico Municipal n Cartério 3

Grande empresa 92 Poder Judicisrio Estadual Partido Politico E]

Sistema-§ 4

Cooperativa 38 Poder Executivo Federal Entidade Sindical 1

1
1
Empresa Pablica 3
3

Empresa de Economia Mista

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)

A andlise estrutural das hélices da inovagao do ecossistema de inovac¢do de Lucas do Rio
Verde apresenta um sistema em estagio de desenvolvimento interinstitucional, ainda que sejam
identificadas assimetrias e lacunas entre as diferentes hélices.

A hélice cientifica de Lucas do Rio Verde apresenta uma estrutura educacional e técnica
relativamente robusta, composta por escolas técnicas (7), faculdades (11), centros universitarios

(6) e unidades do Sistema-S (4). Essa configuragao indica uma base sdélida para a formacgao de
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capital humano e talentos para a regidao, com diversidade de institui¢des orientadas a educac¢ao
profissional e superior. A presenca de centros universitarios e faculdades sugere potencial para
articulagdo com o setor produtivo, especialmente em areas aplicadas. Destacam-se a Unilasalle
e o IFMT como as ICTls que mais centrais no processo de formacado de talentos que podem vir a
atender as demandas locais. Inclusive, foi reportada a existéncia de programas de estagio e de
menor aprendiz, na modalidade de convénio de estagio, entre o setor produtivo e essas
instituicoes de Educacdo que sdo muito benéficas para consolidar a absorcdo desses talentos no
mercado de trabalho. No entanto, a oferta de cursos de pds-graduacgao stricto sensu (mestrado
e doutorado) ainda é limitado, o que pode sinalizar limitacdes na producdo de conhecimento
cientifico avangado e na capacidade de gerar inovagcao de base tecnoldgica. Essa lacuna pode
restringir a transferéncia de tecnologia e a geracdo de solucdes de maior valor agregado, além
de favorecer a dependéncia de centros de pesquisa externos.

A hélice econ6mica de Lucas do Rio Verde é notavelmente diversificada e expressiva. O
municipio conta com pequenas e médias empresas (557), grandes empresas (92), cooperativas
(38), sementes (39) e startups (31), configurando uma base produtiva ampla e com diferentes
estdgios de maturidade empresarial. A presenca significativa de médias e grandes empresas,
aliada ao ndmero relevante de cooperativas, reforca a vocacdo agroindustrial da cidade e seu
papel como polo regional de producdo. As cooperativas, em especial, representam vetores
estratégicos de inovagdo, capazes de articular solugdes tecnoldgicas no campo e promover
inclusdo produtiva. O numero de startups e sementes indica um ecossistema empreendedor em
formacgao, com potencial para escala, embora ainda seja necessario fortalecer mecanismos de
apoio a inovacdo presentes na regido, como incubadoras, aceleradoras, coworking, espaco
maker, centros de inovagao e a abertura de mais ambientes de inova¢dao. Outras iniciativas de
apoio para aproveitar o potencial do empreendedorismo inovador sdao a formula¢cao de mais
politicas de fomento especificas para scaleups.

A hélice governamental de Lucas do Rio Verde demonstra uma estrutura institucional
ativa e com capacidade de articulacdo interorganizacional. O municipio conta com
representantes do poder executivo municipal (4), do legislativo municipal (1), fundos publicos
municipais (11), além de representantes do judiciario estadual (3), do executivo federal (3),

empresas publicas (3) e empresas de economia mista (3). Essa configuracdo institucional,
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contando com representantes das trés instancias de poder em multiplas escalas, sugere presenca
de estoques organizacionais e recursos para a formulacdo e execucdo de politicas publicas de
suporte a inovagao e empreendedorismo. A existéncia de multiplos fundos publicos municipais
€ um indicativo positivo para o financiamento de projetos estratégicos, especialmente se
articulados com o setor produtivo e a academia. A atuacdo conjunta entre esferas de governo e
empresas publicas pode ser decisiva para consolidar um ambiente favordvel a inovagao aberta e
ao desenvolvimento territorial.

A hélice social de Lucas do Rio Verde é composta por associacdes de classe (2),
organizacoes religiosas (37), cartérios (3), partidos politicos (29) e entidades sindicais (11). Esse
tecido institucional configura uma estrutura social tradicional, com forte presenca de
organizacgodes religiosas e politicas, mas ainda limitada em termos de diversidade representativa
e inclusdo de grupos ligados a inovagao social, juventude, cultura e minorias sociais. A atuacao
das entidades sindicais e associa¢des de classe pode ser ampliada para fortalecer redes de apoio
ao empreendedorismo e a capacitacao profissional, bem como gerar novos acordos e programas
de capacitagao que amplifiguem a qualidade de vida do trabalhador e sua produtividade. A
auséncia de organizacées dedicadas a mediacao, inclusdo digital ou inovacdo comunitaria sugere
oportunidades para o fortalecimento da hélice social como agente transformador e articulador
de mudancas estruturais, sobretudo, no contexto de estabelecimento de diretrizes de construcao
da economia verde como uma vertente do desenvolvimento regional.

A configuragao das hélices da inovagao de Lucas do Rio Verde revela um ecossistema com
forte base econdmica e institucional, sustentado por um setor produtivo diversificado e uma
estrutura governamental ativa. A hélice cientifica apresenta boas condicGes para formacao
técnica, mas ainda carece de aprofundamento em pesquisa bdsica e aplicada visando a
transferéncia tecnoldgica. A hélice social, por sua vez, mostra-se tradicional e pouco conectada
aos movimentos contemporaneos de inovacdo social. Entre as oportunidades de
aperfeicoamento estdo o estimulo a criacdo de programas de pds-graduacdo (mestrado e
doutorado), o fortalecimento de redes de apoio a startups e scaleups, e a ampliacdo da

representatividade social em iniciativas de inovacao.
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2.7.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovagdo, o ecossistema de Lucas do Rio

Verde obteve uma pontuacdo de 18,2, mantendo sua

classificagdo "Em Desenvolvimento", como descrito no Quadro
3, e em conformidade com os critérios definidos na metodologia de avaliagdo ELI. E uma leve
retragdo se comparada com a pesquisa ELI 2024 (18,7). Foram entrevistados 21 representantes

locais do ecossistema, no periodo de 02 de setembro e 12 de setembro de 2025.

FIGURA C—- RADAR DE MATURIDADE DE LUCAS DO RIO VERDE
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A vertente Ambientes de Inovagao apresentou uma evolugao significativa entre os anos
de 2022 e 2025, com uma nota evoluindo de 0,29 para 2,1, respectivamente. Esse avanco reflete
um processo de fortalecimento institucional e intersetorial, marcado pela ampliagdo da
infraestrutura fisica e pela diversificacdo dos ambientes voltados a inovacdo. A movimentacao
observada nos ultimos anos indica que o municipio tem investido na criacdo de espacos que
promovem a cultura empreendedora, a experimentagdo tecnolédgica e a articulagdo entre
academia, setor produtivo e poder publico.

A pré-incubacdo na cidade tem ganhado relevancia como porta de entrada para novos
empreendedores no ecossistema. A atuacdo de instituicdes de ensino superior, como a
Unilasalle, tem sido fundamental para estruturar trilhas de desenvolvimento empreendedor que
apoiam desde a concepcao da ideia até sua maturacdo em um negdcio. O uso de infraestrutura
académica para projetos com potencial de negdcio demonstra uma aproximacgao entre ensino e
pratica empreendedora. A pré-incubacdo tem contribuido para ampliar o acesso a inovacao,
especialmente entre estudantes, e para fomentar o surgimento de projetos em estdgio semente.

As aceleradoras também tém contribuido para o fortalecimento da vertente, com
programas voltados a bioeconomia e a formacado de redes de apoio a empreendedores. Embora
ainda em processo de consolidagdo, essas iniciativas ja demonstram capacidade de mobilizar
projetos desde a ideacdo até a aceleracdo, além de promover acles de sensibilizacdo do
empresariado local para o investimento em inovagdo. A presenca de aceleradoras com foco
regional reforca o potencial do municipio para desenvolver solu¢des alinhadas as suas vocagoes
produtivas.

Os centros de inovacdo, destacando o papel do Green Hub e a Unilasalle, se consolidam
como os ambientes mais dindmicos da vertente, atuando como hubs articuladores entre
diferentes atores do ecossistema. Destacam-se iniciativas com foco tematico, como nucleos
voltados a economia verde e cidades inteligentes, que promovem eventos, capacitacdes e
conexdes entre startups, instituicdes de fomento e empresas locais. Esses centros tém papel
estratégico na mobilizacdo de recursos, na geracao de conhecimento aplicado e na integracdo de
diferentes publicos em torno da inovacgao.

Os espacos maker e coworkings complementam o ecossistema ao oferecer ambientes de

prototipagem, aprendizagem pratica e conexdo entre empreendedores. Os espacos maker tém
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atuado na formagdao de competéncias desde a educagdo basica, com iniciativas orientadas a
resolucao de problemas locais por meio de tecnologia, ainda que apresentem limitacdes, seja
pelo publico-alvo — estudantes do ensino Médio -, seja pela baixa integracdo aos demais
ambientes do ecossistema. Ja os coworkings funcionam como pontos de encontro e colaboracgao,
promovendo eventos, circuitos de inovacao e integracdo entre academia, setor produtivo e
comunidade. Esses ambientes tém papel importante na democratizagao do acesso a inovagao e
na criacdo de redes de apoio ao empreendedorismo.

A vertente Programas e Agdes apresentou uma evolugdo consistente entre os anos de
2022 e 2025, evoluindo a pontuacdo da vertente de 1,88 para 3,3. A ampliacdo da oferta de
programas, a diversificacdo de tematicas e a criacao de trilhas formativas e empreendedoras
contribuiram para consolidar essa vertente como um dos pilares do ecossistema local. Ressalta-
se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-aceleragdo Start&up, patrocinado pelo
Sebrae-MT, com 03 startups participantes.

Os programas e acoes desenvolvidos na cidade tém se caracterizado por uma crescente
integracdo entre os atores das trés hélices da inovagdo. A atuacdo conjunta entre instituicdes
como Greenhub, Prefeitura, particularmente, através da atuacdo das Secretarias municipais,
Secitec e iniciativas como o Safra Show Connect tem promovido sinergias importantes,
especialmente em areas como educacdo empreendedora, bioeconomia, agricultura familiar e
economia verde. A articulagcdo por meio do Pacto de Inovagdao tem sido um vetor estratégico,
garantindo alinhamento entre os programas e as demandas reais do territério.

Observa-se a consolidacdo de trilhas formativas orientadas ao ensino fundamental,
capacitacdo de professores inovadores e eventos especializados como o Show Safra MT, que tém
contribuido para a disseminac¢ao da cultura de inova¢ao desde a base educacional. A atuacdo da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, por exemplo, tem sido decisiva na introdugdo de
tecnologias relevantes para a agricultura, com ag¢bes para a agricultura familiar e gestdo
inteligente de residuos. Ja o Greenhub tem se destacado pela realizacdao de eventos de impacto
mensais, articulados em torno de nucleos tematicos como agricultura regenerativa e cidades
inteligentes. A presenca de programas estaduais, como os promovidos pela Seciteci, reforca a

capacidade de articulacdo interinstitucional, com parcerias sélidas entre poder publico,
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instituicdes educacionais e entidades como Sebrae e a Unilasalle. Essas a¢des tém garantido
apoio continuo ao desenvolvimento de ideias e a transformacao de projetos em negdcios reais.

A vertente também contempla o protagonismo empresarial, que embora ainda em fase
de amadurecimento, comeca a se manifestar em a¢des pontuais de engajamento. Empresas do
ecossistema tém demonstrado interesse crescente em participar do ecossistema, atuando como
mantenedoras, apoiadoras de eventos e parceiras em iniciativas estratégicas. A sensibilizacdo do
empresariado para a cultura de inovacao esta em curso, com avangos na formacdo de redes e na
identificacdo de oportunidades de investimento, ainda que de forma ainda limitada e
fragmentada.

A vertente ICTI apresentou uma evolugdao muito expressiva entre os anos de 2022 e 2025,
evoluindo sua pontuacdo de 1,83 para 4,8. Esse salto reflete o fortalecimento da capacidade
institucional de formacdo de talentos, prestacdo de servigcos tecnolégicos, como também da
inovacdo baseada em pesquisas aplicadas. A vertente se consolida como uma das mais
estruturadas do ecossistema, com acdes concretas orientadas a inovacdo, a formacdo
profissional e a conexdo entre conhecimento e mercado.

Na dimensdo de formacdo de talentos, observa-se uma atuacdo integrada entre
instituicdes como IFMT, escolas técnicas estaduais e Unilasalle, que tém desenvolvido programas
alinhados as vocacgdes regionais e as demandas do setor produtivo. A oferta de cursos técnicos e
superiores, incluindo pds-graduacées e doutorados em rede (PPG-Bionorte), tem sido
acompanhada por agdes praticas como hackathons, premiagdes, convénios de estagio e projetos
de extensao que fomentam a cultura do empreendedorismo e a gestacao de ideias de negdcios.
A matriz curricular orientada a inovacdo e ao empreendedorismo, aliada a articulacdo com
ambientes de inovacdo, tem aproximado os estudantes do ecossistema, promovendo uma
cultura empreendedora desde a base educacional.

Na dimensdo de inovacdo, a vertente se destaca pela capacidade de desenvolver e
transferir tecnologias aplicadas as necessidades locais. Instituicdes como a Fundac¢ado Rio Verde,
IFMT e Unilasalle atuando em parceria com empresas e 6rgaos publicos para promover pesquisas
aplicadas, prestacdao de servicos tecnoldgicos e desenvolvimento de solugdes concretas. A
estrutura laboratorial, os programas de codesenvolvimento e os projetos voltados a agricultura

de precisdo, monitoramento ambiental e digitalizacdo de processos evidenciam a maturidade da
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vertente e sua contribuicdao direta para o avango da competitividade regional. Ainda assim,
carece na regido a existéncia de mais programas de pods-graduacado (mestrado e doutorado) que
poderiam suprir a demanda por pesquisa basica na regiao.

A articulacdo entre os atores da vertente ICTI tem sido marcada por parcerias estratégicas
e acOes conjuntas que conectam pesquisa, ensino e inovac¢do. A presenca de programas como
Agro 4.0, Jovem Aprendiz e circuitos de inovagao, além da atuagcdo em nucleos tematicos e
projetos de extensdo, reforca o papel das ICTls como catalisadoras de transformacao territorial.
A integracao com o setor produtivo favorece que o conhecimento gerado seja aplicado de forma
efetiva, promovendo desenvolvimento sustentavel e inovagdo de impacto.

A vertente Politicas Publicas apresentou uma evolu¢do moderada entre os anos de 2022
e 2025, partindo de uma pontuacdo 2,0 para estabilizar-se em 3,0. Esse desempenho indica que,
embora haja avangos institucionais importantes, especialmente na criagdo de marcos legais e
estruturas de apoio a inovacado, ainda existem desafios relacionados a implementacdo pratica e
a articulacdo plena entre os atores publicos e demais vertentes do ecossistema. A consolidacdo
de politicas publicas orientadas a inovagdo tem sido um vetor estratégico para garantir
autonomia das hélices de inovacdo e fomentar ambientes propicios ao desenvolvimento de
solucdes inovadoras.

A dimensao de legislagao de inovagao e beneficios tem sido um dos pilares dessa vertente.
A implementacdo da lei municipal de inovacdo e a criagdo de programas como o Pacto de
Inovacdo tém proporcionado uma base legal sélida para o ecossistema, com diretrizes claras e
mecanismos formais de apoio. As leis 3475/2022 e 3539/2023, por exemplo, instituiram politicas
gue favorecem a autonomia das hélices, atraem o interesse do empresariado e estimulam o
surgimento de novos ambientes de inovagdo. Ainda que o impacto pratico dessas legislagdes
dependa de maior integracao com as a¢des dos departamentos envolvidos, elas representam um
avanco institucional relevante para o fortalecimento da cultura inovadora no municipio.

A atuacdo dos drgdos publicos de inovagdao também tem contribuido para a efetividade
da vertente. Departamentos vinculados a Prefeitura, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico tém desenvolvido projetos estruturantes em areas
como cidade digital, mobilidade urbana, gestdo de residuos, seguranca publica e saude. A criacdo

de laboratérios de inovacao, observatérios de empreendedorismo e contratos com instituicdes
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como o Sebrae reforgam o compromisso com a inovagao aberta e a experimentagao de solugdes
em parceria com startups. A atuacdo desses 6rgaos, regulamentada por decretos e alinhada a
estratégias como o InPacto Lucas, tem promovido maior autonomia e capacidade de articulagao
do ecossistema. Também se coloca no horizonte a constituicdo de um Fundo Publico de Inovagao
gue tem a missao de consolidar os esforcos institucionais publicos em promover inovacdo no ELI.

A vertente Capital apresenta uma evolugao crescente com indices de 0,67 em 2022, 1,0
em 2024 e 1,8 em 2025. Esse desempenho revela que ha iniciativas em curso e atores
mobilizados, apesar dos desafios estruturais para consolidar mecanismos de financiamento a
inovacdo, como fundos de investimento, linhas de crédito especificas e cultura de investimento
em startups. Na dimensdo de instituicbes de fomento, observa-se a existéncia de ag¢des de
capacitacdo e apoio pontual a captacdo de recursos — como as realizadas pelo Sicredi e pelo
Sebrae.

A auséncia de fundos formais de venture capital no municipio é um dos principais desafios
a evolucdo da vertente, porém foram identificadas iniciativas embriondrias em capacitacées para
formacao de investidores. O movimento para estruturar veiculos de investimento estd em curso,
carecendo de articulacado sistémica e apoio institucional mais robusto. A falta de metodologias e
de experiéncias locais consolidadas limita a capacidade de atrair capital de risco para
empreendimentos inovadores. A atuacdo de investidores-anjo se apresenta modesta, porém ha
investimentos pontuais em startups na area do agronegdcio e um movimento para a promog¢ao
da cultura de investimento em inovacao.

Avertente Governanca apresentou uma trajetéria oscilante entre os anos de 2022 e 2025.
Em 2022 a nota da vertente foi 3,0 e apds alcancar uma nota de 5,0 em 2024, a avaliacdo caiu
para 3,2 em 2025 Esta retracdo, entretanto, estd mais relacionada a um ajuste
metodoldgico realizado para a edi¢cao atual, que expandiu o didlogo sobre governancga para a
totalidade dos atores respondentes da pesquisa. Em comparacdo, as edi¢cbes anteriores
avaliavam o tema a partir de uma perspectiva com maior centralizacao, focando em um conjunto
mais restrito de atores. Dessa forma, a nova abordagem busca capturar e refletir de maneira
mais fiel a diversidade e a pluralidade de vozes envolvidas na governanca atual, o que justifica a

diferenca nas escalas, sem prejuizo para o ecossistema.
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O modelo adotado, baseado na quadrupla hélice e articulado por meio do Pacto de
Inovagdo (InPacto Lucas), tem promovido uma visdo horizontal e colaborativa, mas ainda

enfrenta limitagdes na participagdo comunitaria e na institucionalizacao de processos.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE LUCAS DO RIO VERDE

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 3,0 3,0
Incubadora 0,0 0,0 0,0
Aceleradora 2,5 3,0 2,8
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 2,1
Espago Maker 1,0 1,0 1,0
Centro de Inovagao 4,0 4,0 4,0
Coworking 3,7 4,3 4,0
. Programas e Agdes 4,5 4,0 4,3
PrOgramas e Acoes Protagonismo Empresarial 2,5 2,0 2,3 3'3
Formagdo de Talentos 5,0 5,0 5,0
ICTI Inovagdo 4,3 5,0 4,7 4,8
yee - Legislagdo de Inovagdo 3,0 3,0
Politicas Publicas Orgao Publico de Inovagdo 3,0 3,0 3,0
Investidores Anjos 2,0 2,0
Capital Venture Capital 1,0 1,0 1,8
Institui¢oes de fomento 2,5 2,5
Governanga Governanga 3,2 3,2 3,2
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 18,2
Estégio de Maturidade - ELI 2024 Em Desenvolvimento Total 18,7
Estdgio de Maturidade - ELI 2022 Inicial Total 9,7

A governanca do ecossistema se destaca por sua estrutura horizontal e representativa,
com papéis definidos para cada hélice e forte engajamento de atores como universidades,
empresas e poder publico. Iniciativas como o Green Hub, com quase 100 empresas signatarias, e
a atuacdo da Unilasalle, com coordenadores por segmento e programas. A presenca de rotinas
participativas, como votacdes comunitarias e conselhos consultivos, reforca o carater
democratico da governanca e sua orientacdo estratégica para vocacgOes locais como economia
verde e agronegdcio.

Apesar desses avancos, a vertente enfrenta desafios de comunicacdo e sistematizacao,

gue impactam diretamente o engajamento dos atores e a efetividade das acdes. A falta de uma
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estratégia comunicacional eficiente limita a sensibilizagdo da comunidade e a submissao de
propostas ao ecossistema. A auséncia de uma agéncia dedicada a divulgacdo dos resultados para
a comunidade local também foi apontada como lacuna que precisa ser superada.

A governanca colaborativa tem sido fortalecida por instituicdes da triplice hélice que
operam com estratégias bem definidas. Essas estratégias tém sido coordenadas por iniciativas
interinstitucionais e respondem a evolugao das métricas e indicadores-chave de desempenho
gue sdo avaliados periodicamente. A descentralizacdo e a divisdo de trabalho entre os atores sdo
pontos positivos, permitindo maior fluidez na proposicao de projetos e na construgdo de trilhas
de desenvolvimento. No entanto, a participacdo de alguns setores empresariais ainda é timida,
e a articulagdo com investidores e fundos permanece fragil, limitando o aproveitamento do

potencial de desenvolvimento do ELI nessas dimensdes.

2.7.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A evolucdo do ELI Lucas do Rio Verde revela um territério em
transicdo, marcado por forte dinamismo econémico e institucional,
mas ainda enfrentando desafios estruturais que limitam sua plena
consolidacdo como polo de inovacdo regional. Classificado como
“Em Desenvolvimento” com pontuacdo de 18,2 em 2025 —
mantendo o estdgio alcancado em 2024 — o municipio demonstra avancos significativos em
diversas vertentes, especialmente nos ambientes de inovacao, ICTI, programas e agdes e capital
voltados ao empreendedorismo inovador.

A base econdmica de Lucas do Rio Verde é fortemente ancorada no agronegdécio, com
destaque para o setor agropecudrio, que cresceu 979% entre 2010 e 2021, passando a
representar 28,3% do PIB municipal. A indUstria e os servicos também apresentaram crescimento
expressivo, embora com reducgdo relativa na participacao do PIB do municipio, o que sugere uma
economia ainda pouco diversificada em segmentos de maior valor agregado. O municipio possui
um PIB per capita de R$98.915,82 e uma populagdo em expansdo acelerada. Apesar do IDHM de
0,768 ser considerado alto, persistem desigualdades sociais, especialmente entre grupos menos

integrados as cadeias produtivas mais rentaveis.
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A estrutura das hélices da inovagao revela um ecossistema com potencial de articulagdo
interinstitucional. A hélice cientifica é composta por escolas técnicas, faculdades, centros
universitarios e unidades do Sistema-S, com destaque para Unilasalle e IFMT, que atuam na
formacao de talentos e na aproximacao com o setor produtivo. No entanto, a oferta limitada de
cursos de pds-graduacdo stricto sensu representa uma lacuna na producdo de conhecimento
cientifico avangado e na gera¢do de inovagao de base tecnoldgica. A hélice econ6mica é robusta,
com presenca de grandes empresas, cooperativas e startups, mas ainda carece de ambientes de
inovacgao consolidados e politicas especificas para scaleups. A hélice governamental demonstra
capacidade de articulagdo, com fundos publicos e representantes das trés esferas de poder,
enquanto a hélice social apresenta estrutura tradicional, com baixa representatividade de grupos
ligados a inovacao social, juventude e cultura.

Entre as vertentes analisadas, destaca-se o avango dos Ambientes de Inovagdo, cuja
pontuagao passou de 0,29 em 2022 para 2,1 em 2025. Iniciativas dos centros de inovagao da
regido orientadas a economia verde e cidades inteligentes tém promovido a cultura
empreendedora e a articulagdo entre academia, setor produtivo e poder publico. A pré-
incubacdo, liderada por instituicdes como a Unilasalle, tem sido porta de entrada para novos
empreendedores, enquanto aceleradoras regionais comecam a mobilizar projetos desde a
ideacdo até a aceleracdo.

A vertente Programas e Ac¢des também apresentou evolug¢dao consistente. A atuagao
conjunta entre Green Hub, Prefeitura, Seciteci e iniciativas como o Show Safra Connect tem
promovido sinergias importantes em dareas como educa¢dao empreendedora, bioeconomia e
agricultura familiar. Trilhas formativas, capacitacdo de professores e eventos especializados tém
contribuido para disseminar a cultura de inovacao desde a base educacional.

A vertente ICTI é uma das mais estruturadas do ecossistema, com pontuacao de 4,8.
Instituicdes como Fundacdo Rio Verde, IFMT e Unilasalle tém atuado em projetos de pesquisa
aplicada, prestacao de servicos tecnoldgicos e desenvolvimento de solugdes concretas em areas
como agricultura de precisdo, monitoramento ambiental e digitalizacdo. A articulacdo entre
ensino, pesquisa e inovacdo tem promovido a integracdo entre conhecimento e mercado com
resultados importantes no que diz respeito a transferéncia tecnoldgica e geracdo de patentes.

Ainda assim, faz-se necessdrio ampliar a oferta de programas de pds-graduacao.
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A vertente Politicas Publicas evoluiu moderadamente. A implementacgao da lei municipal
de inovacdo e a criacdo de programas como o Pacto de Inovacdo (InPacto Lucas) proporcionam
uma base legal sélida e diretrizes de apoio a inovagao, ainda que a integracao pratica com os
departamentos envolvidos precise ser aprimorada. A atuacdo dos 6érgdos publicos em projetos
estruturantes, como cidade digital, mobilidade urbana e gestdo de residuos, reforca o
compromisso com a inovagao aberta.

A vertente Capital apresentou uma leve evolucdo, com pontuacdo de 1,8. Apesar da
auséncia de fundos de venture capital e do acesso limitado a instrumentos de financiamento, ha
acdes pontuais de capacitacdo e apoio a captacdo de recursos, como as realizadas pelo Sicredi e
Sebrae.

A vertente Governanca apresentou oscilacdo, com pontuacdo de 3,2 em 2025, ap0ds ter
alcangcado 5,0 em 2024. O ajuste metodolégico na avaliacdo explica parte da variacdo, mas
também revela desafios de comunicacdo, sistematizacdo e engajamento comunitdrio. O modelo
colaborativo, baseado na triplice hélice e articulado pelo Pacto de Inovagao, tem promovido
descentralizacdo e divisdo de trabalho entre os atores, mas ainda carece de estratégias
comunicacionais eficientes e maior participagao empresarial.

Finalmente, Lucas do Rio Verde dispde dos elementos fundamentais para consolidar um
ecossistema de inovacdo dindmico e sustentdvel, capaz de transformar sua vocacdo
agroindustrial em um modelo de desenvolvimento baseado em conhecimento e valor agregado.
O ecossistema, classificado como “Em Estruturacdo” destaca-se pela articulacdo entre hélices
cientifica, econbmica e governamental, mas enfrenta lacunas em capital de risco, pesquisa
avancada e inclusdo social. Ambientes de inovacdo e programas estratégicos fomentam o
empreendedorismo, enquanto politicas publicas e ICTIs fortalecem a base institucional e a
formacao de redes que colocam em interacdao atores do setor publico, academia e setor
produtivo. Recomenda-se maior integracdo entre atores, ampliacdo da representatividade social,
estruturacdao de mecanismos de financiamento e estratégias para atrair investimentos, visando

converter o potencial agroindustrial em desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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2.8 ECOSSISTEMA DE NOVA MUTUM

2.8.1 VISAO MACROECONOMICA

O municipio de Nova Mutum, situado na regido Médio-Norte de Mato
/ Grosso, possui origem ligada ao processo de colonizacdo agricola iniciado
n em 1977. Em 1988 conquistou sua emancipacao politica e desde entao
u consolidou-se como um dos polos mais dinamicos do agronegdcio
—~— nacional. E reconhecida por ser um municipio de experiéncias inovadoras
no campo, se destacando como um promissor destino da agrotecnologia aplicada e,
consequentemente, dos eventos de negdcios, institucionais, comerciais e técnico-cientificos,
relacionados a complexa cadeia produtiva do agronegdcio. Nova Mutum é um caso de sucesso
logistico multimodal em funcdo de sua proximidade estratégica com a BR-163, principal corredor
de escoamento do agronegdcio brasileiro. Esta localizagao privilegiada transformou o municipio
em um vital hub de apoio, reduzindo drasticamente os custos e o tempo de transporte da
producdo até os portos do Arco Norte, o que amplia a competitividade internacional das
commodities.
A dinamica de evolugao do PIB de Nova Mutum e sua composi¢do setorial sdo

apresentadas na Figura A.
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FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE NOVA MUTUM (2010 - 2021)

gdp
w== 3ddedvalue_agro
addedvalue_industry
we= addedvalue_services
addedvalue_public
= {3xes_less_subsidies

* Notas Técnicas: (Valores em bilhées de reais)

PIB / Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos

os bens e servicos finais produzidos no municipio.

Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,

pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

Industria (Added Value Industry): Refere-se a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.

Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, satide, educacdo e outras atividades do setor terciario.

Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

Impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Cidades

A evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Nova Mutum demonstra um crescimento

extraordindrio no periodo 2010-2021, saltando de RS 1,11 bilh&es em 2010 para RS 6,03 bilhdes

em 2021, um aumento de aproximadamente 443%. Esse crescimento foi liderado essencialmente
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pelo setor agropecudrio, que constitui a base econdémica local. O valor adicionado do
agronegdcio saltou de RS 0,266 bilhdes em 2010 para RS 2,573 bilhdes em 2021, ampliando assim
sua participacdao no PIB municipal para 42,6%. Essa performance reflete a forte especializagdo
produtiva em soja, milho e algoddo, bem como a presenca de cadeias ligadas a bovinocultura de
corte e aves, que consolidam Nova Mutum como referéncia nacional em produtividade agricola.

O setor industrial também ganhou destaque, evoluindo de RS 0,195 bilhées em 2010 para
RS 0,997 bilhdes em 2021, apresentando crescimento de 411,2%. Esse segmento é fortemente
vinculado ao agronegdcio, englobando agroindustrias de soja, fabricas de ragao, frigorificos e
producdo de etanol de milho. Trata-se de uma industrializacdo induzida pelo setor primario, que
fortalece o encadeamento produtivo local. Paralelamente, o setor de servicos cresceu de RS 420
milhdes para RS 1,580 bilhdes, aproximadamente 276,19%, com destaque para comeércio
atacadista e varejista, transporte e logistica, servicos financeiros e de apoio as cadeias
agroindustriais.

Os impostos liquidos de subsidios também apresentaram crescimento expressivo,
passando de RS 129 milhdes em 2010 para RS 527 milhdes em 2021, com aumento percentual
foi de aproximadamente 308,53%, evidenciando a maior formalizacdo econ6mica e a ampliacdo
da base tributéria local. Ja o valor adicionado da Administragdo Publica cresceu de RS 102 milhdes
para RS 361 milhées no mesmo periodo, com aumento percentual de aproximadamente
253,92%, refletindo a ampliagdo da oferta de servigos publicos em linha com a expansao
populacional e econdmica.

Em sintese, esta fase favoravel do ciclo econdémico tradicional de Nova Mutum configura
uma janela de oportunidade decisiva para promover a reestruturacdo produtiva do municipio e
a diversificagdo da matriz produtiva tanto da industria como de servicos. E imperativo canalizar
investimentos para a inovagao, com o objetivo explicito de induzir uma transicao setorial rumo a
segmentos industriais e de servicos de maior intensidade tecnoldgica e valor agregado. Esta é
uma condicdo fundamental para construir vantagens competitivas sustentaveis e elevar a

produtividade agregada da economia local no médio e longo prazo.
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2.8.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Nova Mutum, com um PIB per capita de RS 125.187,35 em 2021 (IBGE,
. 2021), um dos mais elevados de Mato Grosso, evidencia uma

‘ expressiva capacidade de geracdo de valor econdmico, impulsionada

. sobretudo pela lideranga do agronegdcio. Entretanto, uma avaliagdo

econdmico com desafios estruturais relacionados ao transbordamento destes beneficios para a

integrada dos indicadores sugere a coexisténcia desse dinamismo

sociedade local. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,758 em 2010,
classificado como alto, posiciona-se como um indicador favoravel, embora dados do mesmo
periodo revelem que 26,5% da populacdo tinha rendimento nominal mensal per capita de até %
saldrio-minimo. Este dado, ainda que defasado, permanece como uma referéncia critica de
vulnerabilidade socioecon6mica e aponta para um potencial descompasso entre a geracado e a
difusdo da riqueza municipal.

O cendrio demografico € marcado por um crescimento populacional consistente de
76,43%, passando de 31.649 habitantes em 2010, para 55.839 em 2022 para uma projecao de
63.455 em 2025 (IBGE, 2025). Este incremento, que reflete a atracdo de mao de obra pela
economia local, ocorre em um territdrio extenso de 9.536,814 km?, resultando em uma baixa
densidade demogréfica de 5,86 hab./km?2. Esta condi¢do imp&e pressbes adicionais sobre a
capacidade de provisdo de servigos publicos e infraestrutura, limitando a escala e a eficiéncia na
oferta para uma populagao dispersa. Em 2022, o nimero de pessoas ocupadas em postos formais
era de 24.066, que representa 43,10% da populacdo residente a época. Este valor sugere a
existéncia de uma parcela significativa da populagdao economicamente ativa, dobrando a média
estadual de Mato Grosso. Demonstrando um dinamismo econémico como polo de
empregabilidade e perfil demografico favoravel.

A situacdo fiscal do municipio apresenta um cenario de solidez e viabilidade financeira,
caracterizado pela geracdo de um expressivo superavit primario de mais de RS 80 milhdes. A
analise do resultado de 2024, apresenta Receitas Brutas Realizadas no valor de RS 627,9 milhdes,
superando as Despesas Empenhadas que totalizaram RS 540,1 milhdes. Este resultado positivo,

€ um forte indicador de capacidade de investimento publico. Tecnicamente, esta margem

145



SEBRAE DpenSense

confere ao municipio significativa flexibilidade orgamentaria para aplicar recursos em
infraestrutura, educacdo e inovacdao, sem comprometimento da sustentabilidade das contas
publicas. Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecon6micos do Ecossistema de Nova

Mutum, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS DE NOVA MUTUM

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Nova Mutum
Microrregiao Alto Teles Pires
Mesorregiao Norte Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 9.536,814 km?

Populagao residente (IBGE 2022) 55.839 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 6,03 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 125.187,35

Receitas brutas realizadas (2024) RS 627.917.996,51 milh&es
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 540.121.395,38 milhdes

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES DE NOVA MUTUM

Variavel Valor e Unidade
Populacgao estimada (IBGE 2024) 63.455 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 5,86 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 24.066 pessoas
% Populagdo com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 26,5 %

IDHM (IBGE 2010) 0.758

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.8.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovagdo sdo um modelo conceitual que descreve a
dinamica da inovagao por meio da interagao entre diferentes atores-
chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo do

, \ trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura
B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovacdo de

Nova Mutum, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econbmica, Governamental e Social.

FIGURA B — A HELICE DA INOVAGAO DE NOVA MUTUM

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

4

v

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social
Escola técnica 6 Semente 9 Poder Executive Municipal 4 Associagio de classe 3
Faculdade 12 Startup 24 Poder Legislativo Municipal L Organizagiio Religiosa 33
Parque Tecnoldgico 1 Média Empresa 391 Fundo Piiblico Municipal 6 Cartério 2
Sistema-S 4 Grande empresa 73 Poder Judicisrio Estadual 1 Partido Politico 32
Cooperativa 42 Poder Executivo Federal 1 Entidade Sindical L
Empresa Publica 3

Empresa de Economia Mista 1

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise estrutural das hélices da inovagdao do ecossistema de inovacao de Nova
Mutum/MT revela um sistema em estagio de desenvolvimento interinstitucional, a distribuicdo
dos atores evidencia a centralidade do setor empresarial, a presenga consistente de institui¢cdes
de ensino e pesquisa, bem como um aparato governamental e social em processo de
estruturacgao.

A Hélice Cientifica do municipio de Nova Mutum é composta por 23 organizagdes, sendo
a maior parte representada por faculdades (12) e escolas técnicas (6), seguidas por parques
tecnoldgicos (1) e instituicdes do Sistema S (4). Uma presenca relevante de instituicdes
orientadas a formacdo técnica e superior. Essa composicdo indica uma base académica
consideravel, com capacidade para formacao de recursos humanos e geracao de conhecimento,
configurando uma base académica capaz de sustentar a formacdo de mao de obra qualificada. A
existéncia de 4 entidades do Sistema S amplia esse quadro, especialmente no fornecimento de
capacitacdo profissional alinhada as necessidades produtivas do agro. Destaca-se ainda a
presenca de um Parque Tecnolégico, que funciona como um polo articulador para atividades de
pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico complementado pelo campus da UNEMAT,
com atuacdo em diversas frentes de estimulo ao empreendedorismo.

Na Hélice Econbmica, totaliza 539 organiza¢des. Observa-se o peso dominante das 391
médias empresas, que constituem a espinha dorsal do tecido produtivo local. Esse contingente é
acompanhado por 73 grandes empresas e 42 cooperativas, evidenciando a for¢a do agronegdcio
e da agroindustria como motores da economia municipal. Apesar do niumero menor, a presenca
de 24 startups e 9 empresas em estagio semente sinaliza um ambiente de empreendedorismo
inovador em ascensdo, ainda que com participacdo proporcionalmente reduzida frente ao
predominio das empresas ja consolidadas. As cooperativas aparecem como atores relevantes,
sugerindo um modelo organizacional que pode favorecer a inovagao colaborativa, especialmente
em setores como o agropecudrio. Em sintese, a hélice demonstra uma economia diversificada e
consolidada, com forte presenca de empresas estabelecidas e capacidade produtiva em escala.
O numero expressivo de médias e grandes empresas reflete um tecido empresarial maduro, apto
a incorporar inovacgdes incrementais e melhorias de processo.

A andlise da Hélice Governamental é formada por 17 organizacdes, com participacdo de

diferentes esferas e instrumentos de atuacdo publica. Constam os fundos publicos municipais
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(6), o Poder Executivo Municipal (4), o Poder Legislativo Municipal (1), o Poder Judiciario Estadual
(1), o Poder Executivo Federal (1), empresas publicas (3) e empresas de economia mista (1). Essa
configuracdo evidencia uma presencga governamental multifacetada, com capacidade de atuagao
em politicas publicas, financiamento e regulacdo. A existéncia de fundos municipais e empresas
publicas sugere potencial para induzir projetos estruturantes e apoiar iniciativas de inovacao.
Destaca-se a partir dos relatos dos entrevistados, o alicerce formado por um marco regulatério
moderno, que inclui a Lei de Inovag¢do (n22.734/2022), criando o Conselho Municipal de
Tecnologia e Inovagao e o INOVA Mutum, que institui o Programa INOVA MUTUM, mecanismo
de incentivos a atividade cientifica, tecnoldgica e inovativa.

A Hélice Social conta com 78 organizagdes, com forte presenca de organizagdes religiosas
(33) e partidos politicos (32), seguidas por entidades sindicais (8), associa¢des de classe (3) e
cartérios (2). Esse panorama revela um capital social baseado em redes comunitarias, religiosas
e politicas, que podem servir como canal de mobilizacdo e legitimacdo social. No entanto, a
reduzida representatividade de associacdes de classe e entidades com perfil técnico-setorial
indica uma limitagcdo na articulacdo de demandas especificas por inovagdo social e
sustentabilidade, com excecdo da Associacdao Mutuense de Inovacdo e Tecnologia. As entidades
sindicais aparecem como interlocutoras potencialmente importantes para questdes relacionadas
ao trabalho e a inclusdao produtiva. Esse tecido institucional reflete algumas limitagdes na
capacidade de representacdao de setores associados a diversidade e de politicas de inclusao
social. No entanto, através das entrevistas foi constatado um protagonismo empresarial
feminino em consolida¢do, com forte atuacdo no ecossistema local de inovagao, sendo uma forca
estimulante para empreendedoras.

A analise estrutural das hélices de inovacao de Nova Mutum sugere a presenca de um
modelo de inovag¢do incremental ainda orientado a adaptac¢des pontuais, e oportunidade de
aperfeicoamento e diversificacdo de mecanismos de apoio a inovacao. Entre as oportunidades
de fortalecimento do ecossistema, identificam-se possibilidades como a criagcdo de arranjos que
aproximem as instituicGes de ensino superior das necessidades do setor produtivo, o fomento
ao crescimento de empresas em fase semente e startups, e a mobilizacdo do potencial das

cooperativas, grandes empresas e governo como agentes indutores de inovac¢do aberta.

149



SEBRAE DpenSense

2.8.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovacdo, o ecossistema de Nova

Mutum obteve uma pontuacao de 16,5 e foi classificado na fase

"Em Estruturagdo", como descrito no Quadro 3, e em
conformidade com os critérios definidos na metodologia de avaliagdo ELI. E uma evolugdo
significativa quando comparada com a pontua¢dao de 12,3 obtida em 2024 e 10,1 em 2022,
conforme observado na figura a seguir. Foram entrevistados 30 representantes locais do

ecossistema, no periodo de 18 de agosto a 22 de setembro.

FIGURA C- RADAR DE MATURIDADE DE NOVA MUTUM

Ambientes de

Inovagao
5

Governanga Programas e Agoes

Capital ICTI
@mEL| -2025
Politi Publi
_ oliticas Publicas —ELl 2004
— e=fl| -2022
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A vertente Ambientes de Inovagao obteve um avango de 0,71 em 2024 para 1,1 em 2025.
Os entrevistados relataram que dois (2) ambientes de inovacdo da regido apresentam uma
significativa movimentagao de aprimoramento e desenvolvimento. Destaca-se um (1) parque
tecnolégico de Nova Mutum, o Park Tech, um espaco de 150 hectares que ja abriga sete
empreendimento inovadores, incluindo trés startups incubadas. Funciona como um ima para
captacao de empresas e geragdo de visibilidade. A integragdao entre universidades, empresas e
centros de pesquisa consolida-se como um diferencial competitivo, exemplificada pela presenga
da Univates com seu laboratdrio de alimentos, o Uniandlises, e pela busca ativa de parcerias para
desenvolvimento de projetos e transferéncia de conhecimento.

Um ponto em destaque é a Associacdo Mutuense de Inovagdo e Tecnologia exercer um
papel estratégico no fortalecimento do ecossistema local ao assumir a gestdo do parque
tecnoldgico. Suas a¢Oes estdo alinhadas ao plano estratégico da Prefeitura de Nova Mutum,
criando sinergia entre politicas publicas e iniciativas privadas, e incluem desde a gestdo dos
imoveis até a articulacdo de programas de apoio a startups, educacao tecnoldgica e inovacao
empresarial. Nesse sentido, o parque tecnolégico apresenta-se como principal fonte potencial
para o desenvolvimento do ecossistema de Nova Mutum, considerando que ha espaco e
demanda para integrar outros ambientes de inovacao.

Outro ponto de movimentacdo de aprimoramento e desenvolvimento é um (1)
Coworking, Sala do Empreendedor, que atua como centro de atendimento em conjunto da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum e o Sebrae, oferecendo orientacdes gratuitas em diversos
assuntos para o Micro e Pequeno Empreendedor. Dessa forma, além de oferecerem a estrutura
colaborativa, a iniciativa atende diferentes necessidades, reduzindo dificuldades e estimulando
a dinamica de etapas do empreendedorismo. Integrando assim a vertente de Programas e A¢des,
igualmente.

Avertente de Programas e A¢des de Inovacdo apresentou avanco de 2,38 pontos em 2024
para 3,3 pontos em 2025. Este avanco indica um impulso maior de diversificacdo e efetividade
das iniciativas de apoio ao empreendedorismo e a inovacdo. Destaca-se a integrante programas
e acdes com pontuacdo 3,0, em énfase: a Associacdo Mutuense de Inovacdo e Tecnologia,
gestora do Parque Tecnoldgico, as iniciativas dos érgaos publicos da Prefeitura de Nova Mutum,

a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e a Secretaria de Planejamento. A¢Ges como a Sala
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do Empreendedor e a Escola de Empreendedores sdao importantes para o fomento de uma
cultura inovadora. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-aceleracao
Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 02 startups participantes.

Aintegrante protagonismo empresarial obteve pontuacdo de 3,5, marcada pela inovacao,
sustentabilidade e forte engajamento comunitario. Empresas nascentes, oriundas de programas
de fomento como o Centelha, ganham proje¢do ao transformar ideias em solugdes praticas.
Consultorias especializadas incorporam a inovacdo como premissa central, modernizando
processos com tecnologias de ponta e participando ativamente de eventos do ecossistema para
disseminar conhecimento em empreendedorismo e gestdo. Paralelamente, surge um
movimento de empreendedorismo feminino, que, por meio de uma associacdao dedicada,
mobiliza centenas de mulheres, oferecendo suporte mutuo, promovendo eventos de grande
alcance em parceria com ICTI’s e executando um importante papel social ao criar redes de apoio.

A vertente ICTI apresenta pontuacdo de 3,0 pontos em 2025, com modesto crescimento
em relacdo ao indice de 2,25 em 2024, sendo 5,0 pontos para integrante de Formacdo de
Talentos e 1,0 para Inovagado. Destaca-se na vertente a UNEMAT, que se consolida como um pilar
fundamental na formacdo de talentos para o ecossistema de inovacdao de Nova Mutum através
de uma oferta educacional estratégica e atualizada. O curso de Administracdao expressa isso,
reconhecido publicamente e com conceito elevado, incorporou disciplinas cruciais como
Empreendedorismo, Gestdao do Agronegdcio e Gestao da Inovagdo. Assim como o curso de
Ciéncias Contabeis, que atua em diversos projetos, incluindo o SELIGA CONTADOR, uma
divulgacao cientifica que busca atualizar empreendedores sobre questdes tributarias. Na
integrante Inovacdo, foi constatado um avanco tendo recentemente lancado o pds-graduacao
lato sensu especializada em Planejamento e Gestdao Tributdria, projetada para capacitar
profissionais frente as novas regulamentacdes, além dos cursos de especializacdo a distancia
focados em Economia e Negdcios, e Gestdo e Inovacdo, democratizando o acesso ao
conhecimento avang¢ado e formando uma base robusta de recursos humanos qualificados e
alinhados as demandas do mercado.

A integracdo da UNEMAT com o ecossistema local é dinamizada pelo engajamento
proativo de seu corpo docente, que atua como ponte entre a academia, os egressos

empreendedores e o mercado. Projetos de extensdo conduzidos por professores, como aqueles
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que conectam alunos ao planejamento tributdrio de empresas reais, materializam a transferéncia
de conhecimento para a comunidade. Eventos anuais como o Hackathon e a Feira de Profissdes
funcionam como plataformas vitais para a troca de experiéncias, a geragdo de ideias inovadoras
e a criacdo de oportunidades de negdcios. Apesar de limitacdes na estrutura fisica para
consultorias e transferéncia de tecnologia, a universidade demonstra uma clara vocacdo para
articular teoria e pratica, com destaque para docentes que atuam diretamente no ecossistema
de inovacdo local. Nesse ponto, UNEMAT é um diferencial pois facilita a participacdo de docentes
gue tenham iniciativas privadas e que compdem um protagonismo empresarial, estreitando a
integracdo de demandas do mercado e sociedade com a ICTI.

A vertente Capital apresentou um (1) integrante como Instituicdo de Fomento,
pontuando 0,3 no grau de maturidade. A Associacdo Mutuense de Inovacao e Tecnologia exerce
um fomento ndo convencional, com atuac¢do além da simples concessao de financiamento, sendo
um orquestrador do ecossistema e responsavel pela gestdo do Park Tech, com um orcamento
oriundo da Prefeitura de Nova Mutum. A instituicdo integra politicas publicas, recursos,
conhecimento e empreendedores, preenchendo as falhas de mercado tipicas para startups e
empresas inovadoras. Além disso, segundo relatos dos respondentes, a colaboracdo com
instituicdes financeiras, como o Sicredi, destaca-se como fator de facilitacdo de acesso a crédito
e prémios para empreendedores jovens. Essa movimentacdo e avango de pontuacdo, comparada
a 2024, evidencia a presenca de iniciativas que buscam mitigar entraves de acesso ao capital no
ecossistema de inovacdo local. Essa lacuna limita significativamente a capacidade de tracdo e
escalabilidade de negécios inovadores, que em outras regides encontram nesses mecanismos os
recursos necessarios para acelerar seu crescimento e inser¢gao no mercado.

A vertente de Politicas Publicas de Inovagao apresentou grau de maturidade 5,0 para as
integrantes Legislacdo de Inovacdo e Org3o Publico de Inovacdo. A vertente encontra-se em uma
fase de desenvolvimento coordenado, que integra instrumentos legais, planejamento
estratégico e uma governanca publica proativa. O alicerce é formado por um marco regulatério
moderno, que inclui a Lei de Inovagcdo (n22.734/2022), criando o Conselho Municipal de
Tecnologia e Inovagao e o INOVA Mutum, que institui o Programa INOVA MUTUM, mecanismo
de incentivos a atividade cientifica, tecnoldgica e inovativa. Essa estrutura legal viabiliza a¢des

concretas: a criacdo de um Parque Tecnolégico em area doada, a concessao de lotes industriais
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com critérios de sustentabilidade — cujos recursos sao reinvestidos na expansao do préprio
distrito — e a previsdo de destinacdo diferenciada de lotes e beneficios tributarios para setores
inovadores.

A coordenacdo desse complexo aparato é exercida pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, fortemente vinculada ao empresariado e respaldada por um Planejamento
Estratégico formal, que atua de forma integrada desde a concepg¢ao do Plano Diretor. A gestao
publica demonstra sofisticacdo ao transferir a operacdo do Parque Tecnoldgico para o terceiro
setor, mantendo a fiscaliza¢do, e ao integrar programas de capacitacdo e desenvolvimento
empresarial (como o PRODEN - Programa de Desenvolvimento Empresarial) no orcamento
municipal. O suporte legal e a agdo coordenada de um 6rgado publico fortalecem o ecossistema,
assegurando que as diversas iniciativas inovadoras convergem para um desenvolvimento
alinhado e eficaz.

Finalmente, a vertente Governanca também apresentou avanco, de 3,0 em 2024 para 3,8
em 2025. A governanga do ecossistema de inovagao de Nova Mutum encontra-se em um estagio
dinamico de transicao, evoluindo de uma atuac¢do baseada em engajamento espontaneo para
um processo crescente de institucionalizacdo. A estrutura é legitimada por um Conselho
Municipal de Inovacao criado por lei. Opera em conjunto um comité ou articulagao, em fase de
formalizacdo, o Mutum Tech que reune atores empreendedores, 6rgaos publicos fundamentais
como a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, a UNEMAT e o SEBRAE, com o
Parque Tecnoldgico atuando como um eixo estruturador. Embora ja demonstre capacidade de
integracdo em eventos e iniciativas conjuntas, a governanca ainda enfrenta o desafio de superar
uma atuacdo restrita a um circulo de agentes ja consolidados, o que limita a entrada de novos
parceiros e a ampliagdo do impacto social. O amadurecimento desse arranjo é visivel na
retomada de reunides frequentes, na busca ativa por parcerias e, sobretudo, na elaboracdo de
um regimento interno, que visa conferir maior formalidade, estabilidade e organizacdo a atuacao
dos diversos atores, consolidando-a como a peca central para a estruturacdo de um ecossistema

de inovacdo robusto e de longo prazo.
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QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE NOVA MUTUM

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 0,0 0,0 0,0
Incubadora 0,0 0,0 0,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inovagao Pargue Tecnoldgico 3,0 3,0 3,0 1,1
Espagco Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovagdo 0,0 0,0 0,0
Coworking 5,0 5,0 5,0
- Programas e Agdes 3,0 3,0 3,0
PrOgramas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,5 3,5 3,5 3,3
Formagdo de Talentos 5,0 5,0 5,0
ICTI Inovagio 1,0 1,0 1,0 3,0
res S Legislagdo de Inovagdo 5,0 5,0
Politicas Publicas Org3o Publico de Inovagdo 5,0 5,0 5,0
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 0,3
Instituigdes de fomento 1,0 1,0
Governanga Governanga 3,8 3,8 3,8
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Estruturagéo Total 16,5
Estagio de Maturidade - ELI 2024 Em Estruturagdo Total 12,3
Est&gio de Maturidade - ELI 2022 Inicial Total 10,1

2.8.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A evolucdo do Ecossistema Local de Inovacao (ELI) de Nova Mutum
demonstra progresso significativo, avangando do estagio "Inicial"
com indice 10,7 em 2022, "Em Estruturacao" com indice 12,3 em
2024 e indice 16,5 em 2025, sinalizando avang¢o na maturagao das
infraestruturas de apoio a inovacao.

O Ecossistema de Nova Mutum configura-se como um caso notdvel de desenvolvimento
articulado, onde a convergéncia entre politicas publicas estruturadas, arranjos institucionais
hibridos e protagonismo empresarial vem contribuindo para a composicdo de alicerces sdlidos
para uma economia diversificada e baseada em inovacao. A analise integrada das suas dimensdes
revela um ambiente em acelerado processo de maturagdo, caracterizado por avancos

significativos e desafios previsiveis em sua trajetéria de consolidacao.
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Os Ambientes de Inovagao apresentaram desenvolvimento notdvel, com crescimento
percentual de aproximadamente 55%, de 0,71 para 1,1. O Parque Tecnolégico emerge como
ancora fisica do ecossistema, complementado por espacos de coworking pela Sala do
Empreendedor. Espera-se que esses ambientes possam ter um salto de integracdo de novos
ambientes de inovacdo, como incubadoras, aceleradoras, espagco maker e centro de inovacao.

A governanga apresenta uma evolugdo marcante de iniciativas pontuais para uma
estrutura em franco processo de institucionalizacdo, de uma pontuacdo de 3,0 para 3,8, com
crescimento aproximadamente de 26,7%. A gestdo do Parque Tecnoldgico pela Associagdao
Mutuense de Inovacdo e Tecnologia, representa um modelo inovador de parcerias da hélice
governamental com a hélice social. Apesar dos avancos, persiste o desafio de expandir a
participacdo para além do nucleo histérico de atores, incorporando novas vozes e setores da
sociedade para ampliar o impacto da governanga.

J4 a ICTI mantém desenvolvimento gradual, com pontuacdo de 2,25 para 3,0, e
crescimento percentual de 33,3%. Novas iniciativas como programas de pds-graduacdo e
especializagdes alinhadas as demandas de empreendedores. A UNEMAT consolida-se como pilar
formativo através de uma oferta educacional estratégica. A integracdo entre teoria e pratica
materializa-se em projetos de extensdao que conectam alunos ao mercado local, hackathons e
feiras de profissdes, formando recursos humanos qualificados e fomentando a cultura
empreendedora desde a base educacional.

A vertente de Capital permanece como o ponto critico mais fragil do ecossistema,
marcada pela auséncia de investidores-anjo e venture capital, o que limita o crescimento de
startups em estdgio inicial. A dependéncia quase exclusiva de linhas de crédito convencionais
revela uma lacuna estratégica na oferta de financiamento de risco. Neste contexto, o
instrumento financeiro fornecido pela Prefeitura Municipal a Associagdao Mutuense de Inovagao
e Tecnologia surge como uma medida fundamental ndo apenas para a gestdo do Parque
Tecnolégico, mas também para sua missdo estratégica de atrair investimentos qualificados e
fomentar a formac¢do de uma cultura de investimento local.

A vertente de Politicas Publicas com seu elevado grau de maturidade 5,0 em 2025,
expressa uma crescente continua desde 2022, com pontuacdo 2,0 para 4,0 em 2024. Consolida-

se como o alicerce estruturador do ecossistema local, materializando-se em um marco
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regulatério moderno, como a Lei de Inovagao e o Programa INOVA MUTUM, e em uma
governanca publica proativa e coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

A vertente de Programas e A¢des de Inovagao registrou crescimento significativo, de uma
pontuacdo de 2,38 para 3,3, e percentual de 38,7%. Refletindo a diversificacdo e efetividade das
iniciativas lideradas pela gestdo do Parque Tecnolégico e pelas secretarias municipais, que
fomentam a cultura empreendedora através de programas estruturados. Este avango é
potencializado por um protagonismo empresarial dindmico, onde empresas nascentes e
consultorias especializadas incorporam inovagdo em seus modelos de negdcio, enquanto um
movimento de empreendedorismo feminino expande o impacto social através de redes
colaborativas e parcerias institucionais.

Em sintese, Nova Mutum houve uma evolucdo clara e positiva no ecossistema como um
todo, agregando mais 4,2 de pontuacdo no seu estagio de maturidade. Apresenta assim, um
ecossistema com capacidade de integrar politicas publicas consistentes com arranjos
institucionais ageis e protagonismo empresarial ativo. O modelo de governanga em evolucdo,
combinado com infraestrutura adequada e instrumentos de fomento diversificados, posiciona o
municipio como referéncia em inovacao regional. Os desafios identificados, como a necessidade
de maior abertura da governanca e expansdo da base de atores envolvidos, sdao naturais em
ecossistemas em maturacdo. A trajetéria observada sugere potencial para consolidar-se como
polo de inovagao no Centro-Oeste, considera-se manter o compromisso com a articulacao
publico-privada e continuar investindo na construcdo de uma cultura de inovacdo inclusiva e
sustentdvel, capaz de converter seu capital institucional em desenvolvimento econémico e social

de longo prazo.
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2.9 ECOSSISTEMA DE PRIMAVERA DO LESTE

2.9.1 VISAO MACROECONOMICA

Conhecida como a “Dubai Mato-grossense” por seus habitantes, o

// ecossistema de Primavera do Leste esta localizado na regido Sudeste

u u Mato-grossense, no entroncamento das rodovias BR-070 (federal) com a

'-I rodovia MT-130 (estadual), conferindo a cidade uma importancia

- logistica estratégica de alcance regional e nacional, atuando como

um corredor multimodal dinamico de exportacdo e escoamento da producdo, e um hub de

distribuicdo e consolidacdo de cargas provenientes do setor agropecudario. Em 1985, o distrito foi

emancipado a categoria de municipio e renomeado para Primavera do Leste. Desde entdo, tem

se destacado pelo crescimento econ6mico e populacional acelerado, tornando-se um dos

principais polos econémicos do estado, com forte atuagdo no agronegdcio e no desenvolvimento
urbano.

Imune aos efeitos do periodo pandémico, o Produto Interno Bruto (PIB) de Primavera do

Leste demonstrou um crescimento econdémico explosivo e notavel entre 2010 e 2021, saltando

de RS 1,522 bilhdes para RS 6,965 bilhdes. Esse desempenho representa um aumento de

aproximadamente 358% em pouco mais de uma década.
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A dinamica de evolugdo do PIB de Primavera do Leste e as suas distribui¢cdes setoriais sdao

apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE PRIMAVERA DO LESTE (2010 — 2021)

7
] gdp
- == gddedvalue_agro
6 ] addedvalue_industry
] == gddedvalue_services
] === addedvalue_public
5 B == taxes less_subsidies
4 -
3 -
5] /
1 ] /
u -

* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhGes de reais)

PIB / Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecudrias e agroindustriais para o PIB municipal.

Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.
Servigos (Added Value Services): Abrange comércio, salide, educagdo e outras atividades do setor tercidrio.
Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

Impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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O setor primadrio foi, inquestionavelmente, o grande protagonista dessa trajetéria. Com
um aumento extraordinario de 809%, o valor adicionado do agro saltou de RS 0,242 bilhdes em
2010 para RS 2,199 bilhdes em 2021. Esse crescimento elevou sua participa¢do no PIB municipal
de 15,9% para 31,6%, transformando a agropecudria na principal atividade econ6mica do
municipio. Este desempenho excepcional esta diretamente associado a modernizacdo do campo,
a expansao da fronteira agricola e a valorizagao das commodities, especialmente nos dois ultimos
anos da série.

Os setores da Industria e Servigos obtiveram crescimento sélido, porém, relativamente
menor. A industria local apresentou um crescimento robusto de 269% no periodo, evoluindo de
RS 0,231 bilhdes para RS 0,852 bilhdes. No entanto, em termos relativos, sua participacdo no PIB
foi reduzida de 15,2% para 12,2%. Esse movimento indica que, embora o setor industrial tenha
se expandido, seu ritmo foi significativamente superado pelo do agronegdcio. A trajetéria sugere
uma industrializacdo intimamente ligada ao processamento e suporte da producdo agricola
(agroindustria), mas provavelmente sem diversificacdo para outros segmentos manufatureiros
de maior valor agregado.

O setor de servicos, por sua vez, cresceu 289%, saindo de RS 0,682 bilhdes para RS 2,655
bilhdes. Apesar de permanecer como um dos pilares da economia, sua participagao relativa no
PIB recuou de 44,8% para 38,1%. Essa perda de espaco relativo, em um contexto de crescimento
absoluto expressivo, sugere que o setor de servicos atua majoritariamente para atender a
demanda interna impulsionada pela riqueza gerada pelo agro, sem ainda se destacar como um
vetor independente de inovagao ou diversificagdo econémica.

A administracdo publica cresceu 195%, com seu valor passando de RS 0,168 bilhdes para
RS 0,495 bilhdes. Sua participa¢do no PIB, no entanto, encolheu de 11,0% para 7,1%, sinalizando
gue, apesar do crescimento dos servigos publicos, a iniciativa privada — notadamente o agro —foi
a grande responsavel pela geracdo de riqueza, reduzindo a dependéncia relativa da economia
em relagcdo ao setor publico, mas sugerindo que o investimento publico em infraestrutura pode
estar subdimensionado e comprometendo a sustentabilidade econémica em médio e longo
prazo. Por fim, o componente Impostos liquidos de subsidios registrou o segundo maior
crescimento percentual (284%), saltando de RS 0,199 bilhdes para RS 0,764 bilhdes. Sua

participagdo no PIB sofre leve retragdo de 13,1% para 11,0%.
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A economia de Primavera do Leste passou por uma reestruturagao profunda, tornando-
se intensamente especializada e dependente do agronegdcio. O crescimento extraordinario do
PIB foi liderado quase que integralmente pela explosdao do setor primario, que ndo apenas se
expandiu, mas também remodelou a participacdo dos demais setores na economia local. Este
modelo trouxe prosperidade, mas também coloca o desafio de diversificar a base econdmica para
garantir resiliéncia frente as flutuagdes internacionais de precos de commodities, ao mesmo
tempo que sugere necessidade de maior inovacao para potencializar especialmente os eixos da

industria e servigos no futuro.

2.9.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

109.043,17 em 2021, evidenciando uma expressiva capacidade de

‘ geracao de riqueza no territdrio. Entretanto, uma avaliacdo integrada

. dos indicadores socioecon6micos sugere a coexisténcia de dinamismo

e ao desenvolvimento social. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi de

. O PIB per capita de Primavera do Leste, registrou o valor de RS

econdmico e desafios estruturais relacionados a distribuicao de renda

0,752 em 2010, posicionando-se acima da média estadual (0,736) e ligeiramente abaixo da média
nacional (0,766). Os Dados também apontam que 31,7% da populagdo possuia renda familiar per
capita inferior a meio saldrio-minimo, indicando um potencial descompasso entre a geracdo e a
difusdo da riqgueza municipal.

O cendrio demografico é também marcado por um crescimento populacional acelerado
de 63,53%, de 56.066 habitantes em 2010 para 85.146 habitantes em 2022, e estimada em
96.006 em 2025, sugerindo um incomum movimento migratério rumo ao sudoeste do estado do
Mato Grosso. Este incremento adicional de aproximadamente 13% em um triénio reflete ainda
a atracdo de mao de obra impulsionada pela economia local, e simultaneamente impd&e pressdes
sobre a capacidade de provisdo de servicos publicos e infraestrutura urbana, condicdo agravada
pela baixa densidade demogréfica de 15,56 hab./km?, o que limita a capacidade de escala na
oferta de servicos publicos apropriados a esta populacdo. O pessoal ocupado registrado em 2022

era de 32.703 pessoas, 0 que representa cerca de 38% da populagao residente. Este percentual
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sugere a existéncia de uma parcela significativa da populagdao economicamente ativa em situagao
de informalidade ou desocupacdo, com reflexos diretos na capacidade de consumo e na dindmica
do mercado interno.

Com base nos dados analisados, a situacdo fiscal do municipio de Primavera do Leste
apresenta um cenario de sélida viabilidade financeira, caracterizado pela geragdao de expressivo
superdvit primario. A andlise centra-se no resultado primario, que aponta um superavit da ordem
de RS 57,5 milhdes, calculado pela diferenca entre as Receitas Brutas Realizadas, no valor de RS
772,8 milhdes, e as Despesas Brutas Empenhadas, que totalizaram RS 715,3 milhdes. Este
resultado positivo, onde a arrecadacdo supera o0s compromissos assumidos em
aproximadamente 8%, é um forte indicador de capacidade de investimento publico.
Tecnicamente, tal margem confere ao municipio significativa capacidade de
endividamento e flexibilidade or¢camentdria para aplicar recursos em obras e servicos de
infraestrutura e inovacdo, sem comprometer a sustentabilidade das contas publicas.

Contudo, este dinamismo, impulsionado pelo agronegdcio e sua privilegiada logistica,
gera uma pressao sobre a infraestrutura urbana e servigos publicos, agravada por uma expansao
demografica acelerada, com a populacdo estimada e mais de 96 mil habitantes em 2025. O
principal desafio reside em converter essa prosperidade econémica em qualidade de vida para a
populacdo, superando indicadores sociais defasados, como o fato de 31,7% dos habitantes
viverem com até meio saldrio-minimo, e em modernizar a gestao publica com solugdes
tecnoldgicas que possam otimizar a prestacdo de servicos em um territério de mais de 5,4 mil
km?2.

Os indicadores apontam para a necessidade de politicas publicas orientadas a melhoria
da qualificagcdo profissional, a formalizacdo do trabalho e ao fortalecimento das redes de
protecdo social. A articulagao entre o setor produtivo, governo e instituicdes de ensino configura-
se como um fator critico para converter o vigor econ6mico em progresso social, promovendo um
desenvolvimento territorial mais equilibrado e inclusivo.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondmicos do Ecossistema de
Primavera do Leste, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores

complementares:
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QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Primavera do Leste
Mesorregiao Sudeste Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 5.470,383 km?
Populacao residente (IBGE 2022) 85.146 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 6,97 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 109.043,17

Receitas brutas realizadas (2024) RS 772.833.631,09
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 715.288.092,45

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populacao estimada (IBGE 2025) 96.006 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 15,56 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 32.703 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 31,7%
IDHM (IBGE 2010) 0,752

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.9.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovagdo sdo um modelo conceitual que descreve a
dinamica da inovagao por meio da interagao entre diferentes atores-
chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo do

trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

N
7N

tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovacdo de

Primavera do Leste, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econbmica, Governamental e Social.

FIGURA B —HELICES DA INOVAGCAO REGIONAL

Hélice Governamental Hélice Social

’\

Hélice Cientifica Hélice Econbémica

= ’
Hélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social
Escola técnica 1 Semente 13 Poder Executivo Municipal 5 Associacdo de classe 2
Faculdade 14 Startup 34 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagao Religiosa 44
Escritério compartilhado 2 Média Empresa 733 Fundo Piblico Municipal 8 Organizagdo LGBTQIA+ 2
Sistema-S 1 Grande empresa 101 Poder Judiciario Estadual 1 Cartério 3
Consércio 1 Poder Executivo Federal 2 Partido Politico 25
Cooperativa 36 Empresa Publica 4 Entidade Sindical 13

Empresa de Economia Mista

Sistema Militar, Seguranca e
Defesa Civil

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise estrutural das hélices da inovagao do ecossistema de inovag¢do de Primavera do
Leste/MT revela um sistema em estagio de desenvolvimento embrionario, caracterizado por
forte concentragdao na economia tradicional e assimetrias e lacunas nos eixos de inovagao.

A composicdo da hélice cientifica evidencia uma presencga institucional relativamente
enxuta e concentrada sobretudo em institutos de ensino superior (14 de 18 entidades), enquanto
a infraestrutura de intermediacdo e de ambientes de trabalho colaborativo (escritérios
compartilhados = 2) e mecanismos de apoio setoriais (Sistema S = 6), tendo a atuacdo do Sebrae
no municipio. Além disso, ha as atividades do Sest, Senat, Senac, incluindo a parceria do Senai e
Sesi com a Faculdade Anhanguera. Esse desenho institucional sinaliza que a capacidade de
geracao de conhecimento formal existe, mas ha limitagdes nas capacidades de pesquisa basica,
pesquisa aplicada e transferéncia tecnoldgica para a economia. Destaca-se nesse cenario o [FMT,
que se consolidou como um ator relevante ao responder diretamente a demanda do setor
agricola, estruturando competéncias em tecnologia agraria. Na pratica, essa relacdo implica
limites a capacidade de geracdo de inovacgdes tecnoldgicas para o setor produtivo da regido, além
de reduzidos estoques de laboratdrios, nucleos de P&D aplicada e servicos de PD&I que
permitam transformar problemas empresariais em projetos de pesquisa e prototipagem, ou seja,
pode haver um possivel descompasso entre academia e a explosiva demanda econémica na
regiao.

A economia tradicional domina a hélice econdmica: 918 das 1.049 entidades, com forte
concentracdo em médias empresas (733 unidades). Esse perfil caracteriza um tecido produtivo
composto majoritariamente por empresas ja estabelecidas, com capacidade de produgdo e
canais de mercado consolidados, o que favorece a difusdo de inovagGes incrementais e
otimiza¢cOes de processos em escala. Em contrapartida, a timida presenca relativa de startups
(34) e de empresas em estagio semente (13) aponta para um ecossistema de empreendedorismo
tecnolégico ainda embrionario com limitacdes em sua capacidade de conversdo de ideias em
empreendimentos tecnolégicos de alto crescimento. A existéncia de 36 cooperativas e 101
grandes empresas apresentam-se como oportunidades de engajamento — particularmente das
cadeias agropecudrias e de servicos - para implementacdao de modelos de inovacdo aberta e

projetos conjuntos de modernizacdo tecnoldgica.
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A hélice governamental aparece como um bloco compacto em termos absolutos (24
organizacdes), mas composta de elementos estratégicos, particularmente expressos pela
existéncia de oito (8) fundos publicos municipais e a presenca de empresas publicas e de
economia mista (6 organizacBes). Corretamente articuladas, essas organizacbes detém o
potencial para atuar como alavancas de financiamento, através de compras publicas de inovacao
e parcerias publico-privadas para implementacdao de projetos estruturantes. Ainda assim,
respondentes da pesquisa relataram que a hélice governamental ainda é susceptivel a
descontinuidades de a¢des em politicas publicas, programas e a¢bes de iniciativas de érgaos
publicos especificos voltados a inovacdo e sugeriram a construcdo de arranjos institucionais para
implementar melhor articulagdo entre as diferentes esferas de governo e maximizar os efeitos
desta articulacdo combinacdo para o contexto da inovacdo (niveis municipal, estadual e federal
atualmente atuando de forma mais fragmentada), o que sugere um risco de coordenacdo e
governanca limitada para executar politicas de inovacdao com efetividade.

A hélice social revela um tecido civico-politico fortemente orientado a instituicbes
tradicionais como partidos politicos (25) e organizagdes religiosas (44) e, com presenca modesta
de atores que tradicionalmente atuam como demandantes e articuladores de inovagao social
(associacdes de classe = 2; organizacdes de diversidade = 2). Essa configuragdo sugere lacunas de
representacdo de capital social relevante, que pode comprometer a democratizacdo da
participacdo e mobilizacdo de comunidades locais nas iniciativas de inovagao, vantagem
importante para a¢Oes de disseminacao e legitimacdo de projetos inovadores. Nota-se também
uma limitada estrutura organizada de atores técnicos e setoriais que possam agir como
interlocutores diretos da academia e das empresas em processos de cocriacdo, por exemplo,
institutos ou fundagdes orientadas para inovagdao e empreendedorismo. Ja as entidades sindicais
(13) representam pontos de difusdo de iniciativas de inclusdo e redistribuicdo de beneficios
econdmicos para sociedade.

A dindmica das hélices de inovacdo exposta, evidencia um desnivel estrutural do
ecossistema: predominio da hélice econémica (aproximadamente 87,5%), com baixa densidade
da hélice cientifica (1,7%). Esse desenho favorece a capacidade de execugdo empresarial e a
difusdo de tecnologias dentro de firmas ja estabelecidas, mas reduz a probabilidade de

surgimento e escalamento de inovac¢des tecnolégicas radicais, pela insuficiente massa cientifica,
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limitados estoques de startups e sementes, e lacunas de governanga e financiamento. Entre
outros aspectos, algumas necessidades de destacam: (1) fortalecer a hélice cientifica (2) ampliar
os estoques de startups (programas de aceleracdao, mentoria); (3) promover mecanismos
publicos de apoio (uso estratégico de fundos municipais e compras publicas para inovacao); e (4)
construir redes sociais de apoio a inovacdo (associa¢des setoriais, féruns e comités de

governanga).
2.9.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovagdo, o ecossistema de Primavera

do Leste obteve uma pontuacdo de 11,0 como descrito na

Figura C e foi classificado na fase "Inicial", como descrito no
Quadro 3, em conformidade com os critérios definidos na metodologia de avalia¢3o ELI. E uma
evolucado significativa quando comparada com a pontuacdo 9,8 e o estagio “Inicial” obtido em
2024, como podemos observar na Figura a seguir. Primavera do Leste ndo realizou a Pesquisa ELI
em 2022, dessa forma teremos apenas o comparativo de 2024. Foram entrevistados 32
representantes locais do ecossistema, no periodo de 18 de agosto a 22 de setembro de 2025.

A vertente Ambientes de Inova¢do obteve uma pontuacdo de 0,7 em 2025, com uma (1)
pré-incubadora, uma incubadora (1) e um coworking (1). Os entrevistados relataram que os
ambientes de inovacdo da regido apresentam uma significativa movimentacdo de
aprimoramento, com duas frentes, em estdgios distintos de maturidade e formaliza¢ao. A
atuacdo da pré-incubadora do IFMT, um instrumento de fomento institucional com estrutura
multicampi, busca reativar suas operagdes em Primavera do Leste apds um periodo de
paralisacdo, planejando expandir seu escopo da engenharia elétrica para a drea de Administracao
e internalizar seu modelo de incubacdo para fortalecer sua articulacdo. Por outro lado, foram
identificadas empresas atuando como agentes de inovacdo, com foco em engenharia elétrica e
agrotecnologia, validadas por participacdo ativa no Programa Centelha, por exemplo. Iniciativas
informais apesar de ndo obterem materialidade em volume de empreendimentos ou resultados,

demonstram uma proatividade e anseio de ambientes de inovacdo em estruturacdo. Nesse
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sentido, vale destacar que Primavera do Leste se prepara para implementar um centro de
inovacdo?. Essa iniciativa pode ser um estimulo essencial para suprir a falta de outros ambientes
de inovagdo, ndo constatados na pesquisa ELI, ou mesmo para consolidar ambientes em
formacao, como notaremos a seguir, na formalizacdo de um espaco coworking e uma potencial

atuacao de uma incubadora.

FIGURA C - RADAR DE MATURIDADE DE PRIMAVERA DO LESTE

Ambientes de

Inovagao
5

Governanga Programas e Agoes

ICTI

Capital

Politicas Publicas amf(| -2025

SEBRAE e=EL| -2024

Foi constatado um coworking que surge como um espago em consolidagao, reunindo
inicialmente trés empresas em fase de contratagdo, em areas estratégicas como tecnologia,
geoprocessamento, agro e visdo computacional. Com essas iniciativas, o coworking possui como

visao formalizar uma incubadora. Apesar de ainda manter uma divulgag¢do informal, o ambiente

2 Fonte: https://minutomt.com.br/politica/primavera-do-leste-se-prepara-para-implantar-centro-de-inovacao/
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ja demonstra potencial para se tornar um ambiente de inovagao colaborativa, oferecendo
estrutura para troca de conhecimentos e integracdo entre negdcios que unem solugdes digitais
e praticas sustentdveis. O protagonismo se fortalece pela capacidade de criar vinculos
estratégicos e estabelecer redes de parceria que ampliam seu alcance no ecossistema de
inovacdo, principalmente pela estratégia de coworking.

A vertente ICTI apresenta pontuagdo de 3,0 pontos em 2025, mantendo a pontuagao de
2024. Destaca-se nesse cenario o IFMT, que se consolidou como um ator relevante na integrante
Formacao de Talentos, ao responder diretamente a demanda do setor agricola, estruturando
competéncias em tecnologia agraria, com foco em engenharia de automacao e desenvolvimento
de sistemas aplicados, o que reforca seu papel na formagdo de capital humano qualificado e na
oferta de solucdes tecnoldgicas para a industria local. Destaca-se nesta integrante o Laboratério
de Data Sciences (4DATAHUB), responsdvel pela criacdo de um website (Observatorio) para
conceituar e atrair investimentos para a cidade, além da construcdao de parcerias concretas
orientadas a captacdo de recursos.

A vertente Capital ndo apresentou representante de integrantes, entretanto, relatos dos
entrevistados de outras vertentes, destacaram a colaboracdo com instituicdes financeiras, como
o Sicredi Primavera do Leste, como canais embrionarios que viabilizam aportes financeiros e
prémios para empreendedores. Entretanto, essa lacuna de Capital estruturado limita
significativamente a capacidade de tracdo e escalabilidade de negdcios inovadores que em outras
regides, encontram nesses mecanismos 0s recursos necessarios para acelerar seu crescimento e
difusdo no mercado.

A vertente de Politicas Publicas de Inovacdo apresentou Grau de Maturidade de 1,2
pontos em 2025. A vertente encontra-se em uma fase de estruturacao, pelos desafios histéricos
de descontinuidade das politicas publicas brasileiras na area de CTI (MOREL, 1979; DE NEGRI,
2021). A auséncia de uma legislacdo municipal especifica demonstra uma grande lacuna, mas é
impulsionada por uma governanga ativa liderada pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Inovagdes, Turismo e Tecnologia (SEDEC). Apesar dos desafios de uma gestdo
recente e da dispersdo de demandas, como o turismo, a SEDEC articula iniciativas especificas a
inovacdo, como a criacdo de um Centro de Inovacdo, buscando referéncias em polos

consolidados como S3o José dos Campos, e alinha essa iniciativa a uma visdo de cidade
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inteligente, participando de féruns estaduais para absorver tendéncias em governo digital e
sustentabilidade. Essa estratégia é fortalecida com o respaldo politico da Cdmara Municipal e do
Prefeito para a futura aprovagao de uma lei de incentivo a inovagao. Outro avanco relevante é o
novo aplicativo de servicos da prefeitura, com langamento previsto para novembro, ampliando
a digitalizacdo e o acesso da populagdo a servigos publicos.

Avertente de Programas e A¢des de Inovagdo apresentou avango de 2,75 pontos em 2024
(ELI, 2024) para 3,1 pontos em 2025. No resultado parcial, para a integrante de Programas e
Acgdes, obteve-se 2,5. Ja para a integrante de Protagonismo Empresarial, obteve 3,9. Este avango
indica uma maior diversificacdo e efetividade das iniciativas de apoio ao empreendedorismo e a
inovacdo, é marcado por um protagonismo empresarial em ascensao que supriu a caréncia
histérica de instituicdes de ensino e pesquisa, com atuacdo fragmentada, mas de alto impacto.
Empresas, por exemplo, oriunda do IFMT, consolidam-se com desenvolvimento proéprio e
producdo integrada de solucdes tecnoldgicas para o agro, enquanto outras destacam-se no setor
de insumos e equipamentos agricolas de alta tecnologia, validados por instituicdes credenciadas.

Ha um destaque que emerge como um hub multifacetado, atuando desde bioinsumos e
automacado até a manutencdo de um coworking estratégico, fomentando uma rede colaborativa.
A articulacdo institucional, ainda incipiente, ganha impulso com a CDL e o Sebrae, que promovem
programas de capacita¢cdo como a Escola de Negdcios, e com entidades como a INCITEC/Aprofir,
gue buscam diversificar a oferta formativa e ampliar a integracao do ecossistema, embora a baixa
participacdo do poder publico permaneca um desafio. E importante também destacar a Escola
de Negodcios da ACIPLE — Associacdao Comercial e Empresarial de Primavera do Leste. Em sintese,
os Programas e Ac¢bes sdo impulsionados por um vigoroso protagonismo empresarial em
tecnologia agroindustrial, com articulagdo institucional em consolidacdo, porém ainda
fragmentada. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-acelera¢ao
Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 03 startups participantes

Finalmente, a vertente Governanca também apresentou avanco, de 1,0 em 2024
(ELI,2024) para 3,3 em 2025. A vertente apresenta uma trajetéria ciclica marcada por avancos
institucionais recentes, como a formalizac¢ado via oficio municipal e a estruturacao de comité pelo
Sebrae, que contrastam com fragilidades histéricas na articulagdo entre as hélices. Embora se

observe maior engajamento do setor privado, exemplificado pela atua¢do coesa de empresas em
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parcerias com ICTI e 6rgdos estaduais, persiste significativa lacuna na participa¢do do governo
municipal e da sociedade. O Sebrae emerge como principal articulador, mobilizando empresarios
e criando espagos colaborativos, enquanto iniciativas pontuais de marketing e reunides setoriais
buscam fortalecer mecanismos de coordenacdo. Apesar do crescimento econémico exponencial
e do interesse de novas empresas, a governanca mantém eficiéncia limitada pela
descontinuidade de ag¢des em politicas publicas, divulgacdo insuficiente e dificuldade de
integragdo plena entre atores, caracterizando um estagio de maturidade inicial com potencial de

consolidagao mediante maior institucionalizagao e engajamento multissetorial.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE PRIMAVERA DO LESTE

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 1,0 1,0 1,0
Incubadora 1,0 1,0 1,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inova¢ao Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 0,7
Espaco Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovagao 0,0 0,0 0,0
Coworking 3,0 3,0 3,0
- Programas e A¢des 3,0 2,0 2,5
PrOgramas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,9 3,4 3,6 31
Formacdo de Talentos 3,0 3,0 3,0
ICTI Inovagio 3,0 3,0 3,0 3,0
s Lae Legislagdo de Inovagdo 0,3 0,3
Politicas Publicas Org3o Publico de Inovagdo 2,0 2,0 1,2
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 0,0
Instituigdes de fomento 0,0 0,0
Governanga Governanga 31 3,1 3,1
Estégio de Maturidade - ELI 2025 Inicial Total 11,0
Estagio de Maturidade - ELI 2024 Inicial Total 9,8

171



SEBRAE DpenSense

2.9.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A evolucdo do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Primavera de
Leste demonstra progresso significativo, avangcando do Grau de
Maturidade 9,8 em 2024 para 11,0 em 2025, sinalizando maturacao
das estruturas institucionais de apoio a inovacdo. Observa-se que o
crescimento se destaca pela governanga, avan¢ando de 1,0 em 2024
para 3,3 em 2025. O Sebrae avanca atuando como agente articulador, fortalecendo mecanismos
de coordenacgdo e impulsionando a formalizagdo do Ecossistema. Em um novo ciclo, sugere-se a
expansdo do engajamento para uma maior diversidade de atores, como o poder executivo
municipal, bem como estabelecer metas e métricas assertivas de acompanhamento dos
resultados e impactos.

J4 a ICTI mantém desempenho estavel sem diferenciacdo de pontuacdo de 2024 para
2025. Com o IFMT como principal agente de P&D, conectando pesquisa aplicada as demandas
do agronegdécio. A criacdo do Observatério municipal evidencia capacidade técnica,
recomendando-se canalizar esses recursos para desenvolver solu¢des escalaveis que atraiam
investimentos externos.

Os Ambientes de Inovagao obtiveram avanco saindo de nenhuma pontuacdao em 2024
para 0,7 em 2025. Apresentam avanco assimétrico, dividido entre a reestruturacdo da pré-
incubadora do IFMT e a consolidagao organica de espagos informais. O coworking em operagao
demonstra demanda real por espacos colaborativos, indicando a necessidade de formalizar essa
rede emergente para potencializar sinergias e evitar duplicacdo de esforcos.

A vertente Capital permanece como ponto critico do ecossistema, sem evidéncias de
pontuacdo em 2024 e 2025. A dependéncia de linhas convencionais de crédito revela uma
fragilidade estratégica, sendo premente criar instrumentos financeiros hibridos e atrair fundos
especializados para fomentar o crescimento de startups.

A vertente de Politicas Publicas apresenta uma retragao de 60%, de 3,0 em 2024 para 1,2
em 2025. Apesar disso, demonstra um avango com o projeto de implementacdo do Centro de
Inovacdo, mas carecem de marco legal especifico para inovacdo. A iniciativa da SEDEC como
orgdo especifico para inovacdo é promissora, porém ndo garante continuidade das a¢Oes para

além de mudancas governamentais.
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A vertente de Programas e Agdes, obteve um crescimento de 12%, de 2,75 em 2024 para
3,1 em 2025. Destaca-se o protagonismo empresarial em agrotecnologia, com casos concretos
de inovagdo. O crescimento desta integrante sugere a oportunidade de sistematizar essas
experiéncias bem-sucedidas em modelos replicdveis para outros setores da economia local, além
de consolidar uma rede de atores do setor com visGes estratégicas de inovacdo sustentavel.

Em sintese, Primavera do Leste dispde dos elementos essenciais para transitar de uma
economia primdario-exportadora para um modelo baseado em inovacdo e valor agregado. O
ecossistema de inovagdo demonstra notavel vitalidade empresarial em 2025, particularmente
nas areas de agrotecnologia, onde empresas estabelecidas tém gerado inovacdes substanciais
sem dependéncia exclusiva de instituicdes de pesquisa. Entretanto, este dinamismo convive com
assimetrias criticas. Considera-se que uma regulamentacdo de uma politica municipal de
inovagdo avance significativamente o Ecossistema, em conjunto com uma estrutura¢dao de uma
governang¢a multisetorial que contemple mais ambientes de inovagao e integrantes das hélices,
transformando o atual protagonismo empresarial em uma estratégia local, coordenada a longo

prazo.

173



“¢ RONDONGPOLIS

2.10 ECOSSISTEMA DE RONDONOPOLIS

2.10.1 VISAO MACROECONOMICA

Rondondpolis, no Sudeste de Mato Grosso, estd as margens do Rio

// Vermelho, cresceu a partir de 1902 com a chegada de familias de Goias.

u O nome foi alterado em 1918 para Rondondpolis e a emancipacao

'-l politica ocorreu em 1953. A cidade se tornou um importante polo do

- agronegécio e da agroindustria, sendo hoje um centro econdémico e

populacional no Sudeste do estado. Com o segundo maior PIB e a cidade mais populosa de MT.

Estd localizada estrategicamente no entroncamento das Rodovias BR-163 e BR-364 e ¢é a ligacao

entre as regioes norte e sul do pais. Com uma importante localizacdo geografica, a cidade tem
na industrializacdo um novo salto de crescimento.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Rondondpolis atingiu RS 17,295 bilhdes em 2021,
consolidando o municipio como a segunda maior economia de Mato Grosso e uma das mais
dinamicas da regido Centro-Oeste. O crescimento expressivo, de mais de 210% desde 2010,
demonstra a capacidade de atracdo de investimentos, a diversificacdo produtiva e o

fortalecimento de sua posicao estratégica como polo regional. A evolugao recente foi marcada

por um salto de 34,5% entre 2020 e 2021, resultado de uma combinacdo de expansao do setor
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de servigos, maior atividade industrial e incremento na arrecadagdo tributdria, elementos que
reforgam a resiliéncia da economia local frente a cenarios nacionais de oscilagao.

A dinamica de evolucdao do PIB e sua composicdo setorial em Rondondpolis sdo
apresentadas na Figura A.

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE RONDONOPOLIS (2010 — 2021)

gdp
mmm addedvalue_agro
addedvalue_industry
== addedvalue_services

addedvalue_public

= {3xes less subsidies

* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhGes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servigos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.

® Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

e Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

e Impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas
as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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O setor de servicos € o principal motor econdmico do municipio, respondendo por RS
8,138 bilhdes em 2021, o equivalente a aproximadamente 47% do PIB. Esse desempenho estd
associado ao papel de Rondondpolis como polo logistico, comercial e de servigos especializados,
incluindo educacdo, saude e atividades financeiras. A cidade concentra redes varejistas, centros
de distribuicdo e servicos de transporte rodoviario, o que reflete sua localizacdo privilegiada na
BR-163 e a func¢do estratégica na circulagdo da produgdo agropecudria mato-grossense. A
predominancia do setor de servicos evidencia o processo de urbanizacdo acelerada e a crescente
demanda populacional por bens e servigos, reforcando a importancia do municipio como centro
de atracdo regional. A industria ocupa a segunda posi¢cdo em densidade, com RS 4,178 bilhdes
em 2021, correspondendo a cerca de 24% do PIB. Esse setor é fortemente vinculado ao
agronegocio, especialmente ao processamento de grdos, producdo de 6leos vegetais, racao
animal e atividades de beneficiamento ligadas a soja e ao milho. Além disso, ha presenca de
industrias de transformacdo e de apoio logistico, como armazenagem, transporte e manutencao
de maquinario agricola. A diversificagdo industrial, ainda que concentrada em cadeias
agroindustriais, demonstra um movimento de agregacdo de valor aos produtos primarios e
contribui para aumentar a arrecadacao fiscal e a geracao de empregos formais.

O setor da administracdo publica representou RS 1,705 bilhdes em 2021,
aproximadamente 10% do PIB municipal. Essa participacdo reflete a estrutura de servicos
prestados a populacdo, sobretudo nas areas de saude, educag¢do e seguranc¢a, além do
funcionamento da maquina administrativa. O peso do setor publico também evidencia a
relevancia da cidade como centro regional, visto que Rondondpolis concentra reparticdes
estaduais e federais, além de manter estrutura municipal robusta.

A arrecadagdo tributéria liquida de subsidios alcancou RS 2,684 bilhdes em 2021,
equivalente a 15,5% do PIB. Esse resultado reflete a formalizagdo crescente das atividades
econdmicas e o fortalecimento da base produtiva, com ampliacdo do mercado consumidor e da
arrecadacado de impostos ligados ao consumo, circulacdo de mercadorias e servicos

Por fim, o setor agropecudrio, embora menos representativo no PIB, totalizou RS 0,592
bilhdes em 2021, cerca de 3,4% do total. Mesmo com participagao relativa reduzida,
desempenha papel fundamental como base de sustentacdo das cadeias produtivas industrial e

de servicos.
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2.10.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Rondondpolis, com um PIB per capita de R$ 72.181,58 em 2021,
. um dos mais elevados do estado de Mato Grosso, evidencia uma

‘ expressiva capacidade de geracao de riqueza, impulsionada sobretudo

. pela pujanca do agronegdcio e de seus servicos correlatos. Uma

dinamismo econ6mico com presencga de indicadores de educacgao, longevidade e renda acima da

avaliagdo integrada dos indicadores sugere a coexisténcia desse

média estadual, ainda que o dado deva ser atualizado para aferir tendéncias recentes. O indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,755 em 2010, classificado como alto,
posiciona-se como um indicador favoravel, dados do mesmo periodo revelem que 31,5% da
populagdo tinha rendimento nominal mensal per capita de até % salario-minimo.

O cendrio demografico é marcado por um crescimento populacional razoavel de 25,29%,
passando de 195.476 habitantes em 2010, para 244.911 em 2022, com uma projegao de 263.708
em 2025 (IBGE, 2025). Este incremento ocorre em um territério extenso de 4.165 km?, resultando
em uma densidade demografica de 50,77 hab./km?2. Na compara¢do com outros municipios do
estado, se posiciona em 3 de 142. Em 2022, o numero de pessoas ocupadas em postos formais
era de 87.077, e o salario médio mensal de 2,6 salarios-minimos refletia a forca dos setores de
maior produtividade. Estes valores demonstram o dinamismo econémico do municipio como
polo de empregabilidade e atracdo regional.

A situacao fiscal do municipio apresenta uma arrecadacao robusta, com Receitas Brutas
Realizadas de RS 1,8 bilhdes em 2024. Apesar do superdvit, esta pequena diferenca de
aproximadamente RS 20 milhdes em relagdo as Despesas Empenhadas revela uma folga
orcamentaria limitada. Este resultado indica restricdes a capacidade de investimento publico em
infraestrutura, educacdo e outros setores essenciais, diferindo de cenarios anteriores de
superavits mais expressivos.

Portanto, este dinamismo, impulsionado pelo agronegdcio e pelos servicos, gera uma
pressdao continua sobre a infraestrutura e os servicos, agravada pela expansdao demografica. O
principal desafio reside em converter essa prosperidade econ6mica em qualidade de vida para

toda a populacao, superando os indicadores de desigualdade ainda persistentes. A articulacao
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entre o setor produtivo, governo e instituicdes de ensino configura-se como um fator critico para
converter o vigor econ0mico em progresso social, promovendo um desenvolvimento territorial
mais equilibrado e inclusivo. Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecon6micos do
Ecossistema de Rondondpolis, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores
complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Rondonépolis
Mesorregiao Sudeste Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 4.824,505 km?
Populagao residente (IBGE 2022) 244,911 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 17,295 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 72.181,58

Receitas brutas realizadas (2024) RS 1.887.732.423,48
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 1.868.784.715,11

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagao estimada (IBGE 2024) 263.708 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 50,77 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 87.077 pessoas
% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 31,5%

IDHM (IBGE 2010) 0,755

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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As Hélices da Inovagdo sdo um modelo conceitual que descreve a
dinamica da inovagao por meio da interagao entre diferentes atores-
chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é uma evolucdo do
trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,

tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura

B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovacdo de

Rondondpolis, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e Social.

Hétce Clentifica

Escola téenica
Facubdade

Universsdade

Lucritério compartilhado

Shtema-s

FIGURA B — A HELICE DA INOVACAO DE RONDONOPOLIS
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Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise estrutural das hélices da inovagcdo do ecossistema de inovagao de
Rondondpolis/MT revela um sistema em estagio de desenvolvimento interinstitucional. A hélice
cientifica em Rondondépolis é composta por 56 organizagdes, o que corresponde a
aproximadamente 2,4% do total mapeado. O segmento é dominado pelas faculdades (24) e pelas
escolas técnicas (19) que juntas concentram 76,8% dos atores cientificos. Além disso, destacam-
se 7 unidades do Sistema S (12), 2 universidades (3) e 3 escritérios compartilhados (5). Essa
configuracdo demonstra capacidade formativa robusta em ensino técnico e superior, indicando
vocagao para a formagao de capital humano qualificado. A presencga da Universidade Federal de
Rondondpolis é um diferencial do municipio, potencializando a capacidade de estruturas de
pesquisa aplicada necessaria para uma inovagao tecnoldgica. A predominancia de instituicdes de
ensino e treinamento garante suporte a base produtiva, mas um desafio é ter resultado maiores

de articulacdo entre ciéncia e mercado.

A hélice econdmica apresenta 1.878 organizagdes, respondendo por cerca de 80,9% do
ecossistema de inovacdo local. A maior parcela é formada por médias empresas (1.448), seguidas
por grandes empresas (227). Em paralelo, hd 75 cooperativas, 33 organiza¢Ges em estagio
semente e 84 startups, além de 10 consdrcios e 1 rede de inovacdo. O peso das empresas ja
estabelecidas mostra um ecossistema maduro, centrado em cadeias agroindustriais, logistica e
comércio, com foco em inovagdo incremental e melhorias de processo. A presenca de uma rede
de inovacdo, como o Instituto Tecnolégico De Gestdo Estratégica E Organizacdo Social
Sustentdveis - I-GEOS, é um diferencial importante para a hélice econémica de Rondondpolis,

potencializando projetos de inovacdo voltados para justica social e sustentabilidade.

A hélice governamental é composta por 48 organizagbes, correspondendo a
aproximadamente 2,1% do total. Destacam-se o Poder Executivo Municipal (10), os Fundos
Publicos Municipais (6) e as empresas de economia mista (10), que, juntos, formam mais da
metade da hélice. Outras entidades relevantes incluem o Executivo Estadual (4), o Judiciario
Estadual (1), o Executivo Federal (1), além de empresas publicas (9) e drgdos militares e de defesa
civil (4). Essa configuracdo mostra razoavel diversidade institucional, com instrumentos
financeiros e empresariais publicos que potencialmente funcionam como alavancas de politicas
de inovacdo. A existéncia de fundos municipais e empresas publicas sugere potencial para induzir

projetos estruturantes e apoiar iniciativas de inovag¢ao. Destaca-se a partir dos relatos dos
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entrevistados, o alicerce formado, por meio de sua Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SECITI), a criagdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (COMCITI)

e 0 ecossistema de inovagao local.

A hélice social, com 287 organiza¢Oes, representa cerca de 12,4% do ecossistema,
revelando uma forte base de articulacdo comunitdria e politica. O nicleo é dominado por
organizacdes religiosas (180), seguidas por entidades sindicais (52) e partidos politicos (34),
enguanto associacdes de classe somam 7 unidades, cartdrios 13, e hd ainda 1 organizacdo
LGBTQIA+. Esse arranjo demonstra elevado capital social baseado em redes de confianga e
mobilizagdo, hd considerdvel numero de entidades técnico-setoriais. Isso favorece a legitimacao
social de politicas e iniciativas econbmicas, e possibilita maior efetividade e capacidade de
articulacdo direta entre sociedade civil organizada e ambientes cientificos ou empresariais para

geracao de inovacgdo social e tecnoldgica.

Em conjunto, as hélices de Rondondpolis/MT mostram um ecossistema com elementos
basicos para o desenvolvimento deste ecossistema de inovagdo, com base econbémica,
académica, governamental e social. Ainda que com diferengas de consolidacdo entre os atores.
A andlise sugere um modelo de inova¢do ainda orientado para incrementos tecnolégicos e
adaptacGes pontuais, com oportunidades para maior integracdo interinstitucional e
diversificacdo de mecanismos e ambientes de apoio a inovagdo. Entre as oportunidades de
fortalecimento do ecossistema, destaca-se a capacidade de ampliar a transferéncia de
conhecimento, estimular parcerias publico-privadas e integrar a sociedade civil nos processos de

inovacdo e desenvolvimento regional.
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2.10.4 ANALISE DE MATURIDADE

Nesta edicdo de 2025 da pesquisa sobre a maturidade dos
Ecossistemas Locais de Inovagdo, o ecossistema de

Rondondpolis obteve uma pontuacdo de 17,8 e foi classificado

na fase "Em Estrutura¢do", como descrito no Quadro 3, e em
conformidade com os critérios definidos na metodologia de avaliagcdo ELI. Quando comparada
com a pontuacgao de 16,5 obtido em 2024, observa-se um avango gradativo, como observado na
Figura C. Nesta pesquisa de 2025, foram entrevistados 37 representantes locais do ecossistema,

no periodo de 25 de setembro a 13 de outubro.

FIGURA C - RADAR DE MATURIDADE DE RONDONOPOLIS

Ambientes de

Inovagao
5
4
Governanga Programas e A¢oes
Capital ICTI
Politicas Publicas @mEL| -2025
= e=EL|-2024
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A vertente Ambientes de Inovacao obteve uma pequena retragao de 2,71 em 2024 para
2,4 em 2025 devido a reducdo no ritmo de atividades de incubacdo. Foram identificadas duas (2)
pré-incubadoras, vinculadas a ICTI, como a Ativa Incubadora — IFMT e o Escritério Hibrido — UFR.
Em conjunto, consta-se dois (2) Espacos Maker, o Inspiralab Maker - IFMT e o Laboratdrio de
Simulagdo e Prototipagem Oficina Maker — UFR. O IFMT conta ainda com um (1) coworking em
conjunto com a Ativa Incubadora. A I-GEOS tem papel atuante com unidades de trabalho como
a Incubadora I-DEIA e o Colaborama. E importante destacar a atuacdo dos ambientes de inovacao
vinculados as ICTIs locais, os quais contribuem para a promog¢dao do empreendedorismo,
tecnologia e inovagao.

A vertente de Programas e A¢des de Inovagdo apresentou avanco de 3,0 pontos em 2024
para 3,8 pontos em 2025. Este avanco indica um impulso maior de diversificacdo e efetividade
das iniciativas de apoio ao empreendedorismo e a inovagdo. Destaca-se um resultado parcial de
3,8 pontos para a integrante Programas e acbes, com énfase as acdes de estimulo ao
desenvolvimento de inovacdo e empreendedorismo a partir, principalmente, de eventos
promovidas pelos ICTls. Por exemplo, a promogdo dos estagios iniciais é incentivada através de
eventos como a Semana Nacional de CTl e a Mostra Estadual na ETEC, que funcionam como
vitrines para ideac¢do e prototipagem, com planos futuros de expandir o impacto via projetos de
extensdo. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-aceleracao
Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 11 startups participantes

Na integrante de protagonismo empresarial, que obteve pontuacdo parcial de 3,8,
manifesta-se através de trajetdrias em multiplos estagios de maturidade. Empresas oriundas do
ecossistema de inovacao local demonstram notavel capacidade técnica e de desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas préprias, atuando em setores como a digitalizacao de cadeias produtivas
e a criacdo de plataformas especializadas. Este protagonismo é materializado pela conquista de
prémios de empreendedorismo, participacdo ativa em editais de inovacdo e na busca por
estruturas de suporte como incubacdo e aceleragao. A presenca de lideranga feminina e o foco
em critérios de sustentabilidade (ESG) evidenciam uma visdo empresarial moderna e alinhada
com demandas contemporaneas. Paralelamente, instituicdes representativas histéricas, como a
Associacdo Comercial e Industrial de Rondondpolis, consolidam esse ambiente por meio de

eventos e campanhas que fomentam o networking e a valorizacdo do empresariado local. O
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conjunto sugere que o pleno amadurecimento do protagonismo inovador na regidao ainda é um
processo em andamento, indicando a necessidade de continuo fortalecimento para ampliar sua
escala e impacto.

A vertente ICTl apresenta pontuacdo de 3,5 pontos em 2024 para 3,8 em 2025, sendo 4,6
pontos para integrante de Formacao de Talentos e 3,0 para Inovacao. Destacam-se na integrante
Formacao de Talentos, a UFR, IFMT e a ETEC. Esse conjunto consolida um pilar fundamental
através de uma oferta educacional multinivel, estratégica e atualizada. A Universidade Federal
de Rondondpolis (UFR) atua como um nucleo central, integrando a forma¢dao académica em
cursos de Engenharia e Computacdo com uma cultura empreendedora pratica, promovida por
meio de disciplinas especificas, projetos de extensdo, maratonas de inovacdo e um robusto
programa de empresas juniores gerenciado por sua Secretaria de Inovacdo. Essa base é ampliada
e especializada pela atuacdo do IFMT e da ETEC, que oferecem cursos técnicos e superiores
alinhados as demandas do setor produtivo local, formando profissionais qualificados em areas
estratégicas como agronegdcio, desenvolvimento de sistemas e alimentos. A estratégia
consolida-se com o uso de ambientes prdticos, como espacos maker e de coworking, que
incentivam a prototipagem e a colaboracao.

Na integrante de Inovagdo, destaca-se a UFR, impulsionada por uma infraestrutura de
pds-graduacdo e pesquisa aplicada. A instituicdo oferece uma gama de programas de mestrado
e doutorado em areas estratégicas, com destaque para o mestrado profissional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo (PROFNIT), que forma especialistas para
gerir o ciclo da inovacgao, e o Mestrado em Gestao e Tecnologia Ambiental. Essa base académica
é materializada em laboratdrios e grupos de pesquisa que desenvolvem tecnologias com
aplicacdo direta no mercado.

A integracdo das ICTI’s merece ser pontuada, sendo significativa a atuagao da UFR como
ancora e sua articulacdo formal com entidades como SENAI, Sebrae e a Rede Inova MT por meio
de parcerias e da participacdao em féruns de governancga, como o Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo. O IFMT desenvolve essa base com sua Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica
e incubadoras, focando na pesquisa aplicada e no empreendedorismo. Ja a ETEC alinha sua
formacdo técnica diretamente as demandas do setor produtivo. Coletivamente, essas

instituicdes criam um fluxo continuo que vai da formacao de talentos, promoc¢do de evento de
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CTl, e geracao de conhecimento cientifico até a transferéncia de tecnologia e o surgimento de
startups.

A vertente Capital ndo apresentou representantes de fomento, investidores anjos ou
capital venture. Hd conhecimento de editais e fomentos estaduais e nacionais, como o
Desenvolve MT (Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso) e FAPEMAT (Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso), relatada no ELI 2024, mas ndo sado institui¢des
locais. Através de pesquisas secundarias, consta-se um fomento da Prefeitura de Rondondpolis
através do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (COMCITI), chamado Programa
Acelerador de Projetos Inovadores de Rondondpolis (PAPIRO)3. No entanto, ndo foi possivel
averiguar com representantes o andamento dessa iniciativa. Essa lacuna limita
significativamente a capacidade de tracdo e escalabilidade de negdcios inovadores.

A vertente de Politicas Publicas de Inovagdo apresentou Grau de Maturidade de 4,0
pontos em 2025, mantendo a pontuacdo de 2024. A vertente encontra-se em uma fase de
desenvolvimento coordenado, que integra instrumentos legais, planejamento estratégico e uma
governanca publica. O alicerce tem base por um marco regulatério, que inclui a Lei de Inovagao
Municipal (N2 8.328, de 16 de janeiro de 2015). Outra Lei Ordinaria N2 10.875/2020 de
Rondondpolis estabelece a criagdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(COMCITI), que atua como o principal mecanismo de incentivo a inovacdo no municipio. H4d um
6rgdo publico de inovacao, sendo a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SECITI). A secretaria, em parceria com o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(COMCITI) e o ecossistema de inovacao local, organiza eventos como a Conferéncia Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que visa criar um espaco de didlogo para o desenvolvimento de
politicas publicas no setor.

Por fim, a vertente Governanca apresentou avanco de 3,0 em 2024 para 3,8 em 2025. A
governanca do ecossistema de inovacdo de Rondondpolis encontra-se em um estagio dindmico
de transicdo, evoluindo de uma atuacdo baseada em engajamentos descontinuos para um
processo crescente e estabilizado. A estrutura é legitimada por um Conselho Municipal de

Inovacdo criado por lei. Mas os relatos apresentam o Sebrae como ponto articulador principal. A

3 Fonte: https://www.rondonopolis.mt.gov.br/noticias/conselho-municipal-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-
debate-sobre-papiro/
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participacdo é marcada por um nucleo de atores permanentes, mas tem uma rotatividade e
dificuldade de engajar novos membros de forma consistente. Essa estrutura tem gerado
resultados praticos, como a articulagdo de eventos e a adequagdo de agendas estaduais,
demonstrando eficdcia na execucdo de acdes imediatas. Este modelo de governanca gera
resultados, embora frequentemente de forma indireta, indicando que mecanismos de

colaboragao e a comunicagao podem ser fortalecidos e produzir mais efeitos positivos.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE RONDONOPOLIS

Grau de Grau de | Resultado | Graude

ELLETE L5 el C G i Efetividade  Integracdo  Parcial Maturidade

Pré-Incubadora
Incubadora 1,0 3,0
Aceleradora 0,0 0,0
Ambientes de Inovagao Parque Tecnoldgico 0,0 0,0
Espaco Maker 4,0 3,0
Centro de Inovagao 3,0 3,0
Coworking 5,0 5,0
- Programas e Agdes 3,5 4,0
Programas e Agoes Protagonismo Empresarial 4,0 3,5
ICTI Formacdo dej’alentos 4,6 4,6
Inovagao 3,0 3,0
e S Legislagdo de Inovagdo 3,0
Politicas Publicas Org3o Publico de Inovagdo 5,0
Investidores Anjos 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0
Institui¢oes de fomento 0,0 0,0
Governanga Governanga 3,8

Estagio de Maturidade - ELI 2024

Em Estruturagéo
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2.10.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A evolucdo do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Rondondpolis
demonstra progresso, com estagio "Em Estruturacdo" e Grau de
Maturidade de 17,8, sinalizando maturagao das estruturas
institucionais de apoio a inovacao.

O ELI de Rondondpolis configura-se como um ecossistema em
ascensdo, com bases educacionais e de governanca se fortalecendo. A base é sustentada por uma
sélida integragdo entre as ICTls, que formam um pilar fundamental para a formagao de talentos,
a geracao de conhecimento e a promoc¢do de uma cultura empreendedora. A governanca mostra
maior organizac¢do e o protagonismo empresarial ganha maturidade. A andlise integrada das suas
dimensdes revela um ambiente em processo de maturacdo, caracterizado por avancos e desafios
previsiveis em sua trajetéria de consolidac¢ao.

Os Ambientes de Inovacdo registraram uma retracao de 11,4%, caindo de 2,71 em 2024
para 2,4 em 2025 devido a modesta retracdo no ritmo de atividades de incubacdo. Ressalta-se a
atuacdo crucial de incubadoras e espacos maker vinculados as ICTIs locais que promovem a
inovagao e, por conseguinte, contribuem para o desenvolvimento local.

Os Programas e Agdes apresentaram um crescimento de 27%, saltando de 3,0 em 2024
para 3,8 pontos em 2025. O avanco reflete a diversificacdo e efetividade das iniciativas, com
destaque para eventos que estimulam a ideagao e prototipagem nos estagios iniciais. As ICTl’s
cresceram 9%, de 3,5 em 2024 para 3,8 pontos em 2025. A vertente se destaca pela formacdo de
talentos e pela integracao sinérgica entre as instituicdes, que criam um fluxo continuo desde a
academia até o mercado.

As Politicas Publicas mantiveram a estabilidade em 4,0 pontos em 2025. Esta vertente
encontra-se em uma fase de desenvolvimento coordenado, sustentada por um marco
regulatorio que inclui a Lei de Inovacdo Municipal e a lei que criou o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (COMCITI). A existéncia de um érgdo publico dedicado (SECITI) e
a realizacdo de eventos como a Conferéncia Municipal de CTl evidenciam um esforgo consistente
para institucionalizar e dar continuidade as politicas de inovacao.

A governanca apresenta um dos crescimentos mais significativos em termos percentuais

com 27%, saltando de 3,0 em 2024 para 3,8 pontos 2025. Este avango sinaliza uma evolugao
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crucial: a transicdo de uma atuagdo baseada em engajamentos esporadicos e informais para um
processo de governanca mais estabilizado, legitimo e com planejamento estratégico definido. A
existéncia de um Conselho Municipal de Inova¢do criado por lei fornece uma base formal
importante.

Em sintese, Rondondpolis demonstra evolugdo no ecossistema como um todo. A
ampliacao de ambientes de inovagao contribuira para o desenvolvimento econémico e social por
meio da geracdo de empregos, atracdo de investimentos e fomento ao empreendedorismo. O
engajamento de novos atores se apresenta como oportunidade para uma dimensdo mais

inclusiva e sustentavel do ecossistema.
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2.11 ECOSSISTEMA DE SINOP

2.11.1 VISAO MACROECONOMICA

Sinop teve origem no contexto da politica de ocupacdo da
Amazonia Legal Brasileira, promovida pelo Governo Federal na década de
n 1970, que buscava integrar e desenvolver economicamente o norte de
l] Mato Grosso. O nome do municipio deriva das iniciais da empresa
. colonizadora responsavel pela sua implantacdo — Sociedade Imobiliaria
Noroeste do Parana (SINOP) — que estruturou o projeto urbano e coordenou o assentamento
das primeiras familias migrantes, oriundas majoritariamente dos estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. A fundacdo da cidade ocorreu em 14 de setembro de 1974, marco
que se consolidou como feriado municipal por meio da Lei n2 31, de 10 de novembro de 1983.
Criada como distrito pela Lei Estadual n2 3.754, de 29 de junho de 1976, Sinop era,
inicialmente, subordinada ao municipio de Chapada dos Guimaraes. Sua elevacdo a categoria de
municipio ocorreu pela Lei Estadual n2 4.156, de 17 de dezembro de 1979, com instalagao oficial
em 22 de margo de 1981. No decorrer de sua trajetdria administrativa, o territério foi elevado a
condi¢dao de municipio em 1988. Desde entdo, Sinop mantém-se constituida pelo distrito sede,

consolidando-se como um dos mais importantes polos urbanos e econdmicos do norte mato-

grossense.
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A trajetdria econ6mica de Sinop ressalta um crescimento robusto e continuo, que a
posiciona entre os principais centros regionais de Mato Grosso. Em 2010, o Produto Interno
Bruto (PIB) municipal totalizou RS 2,64 bilhdes, sustentado por uma estrutura produtiva
diversificada. O setor de servicos respondia por RS 1,41 bilh&es; a administra¢do publica, por RS
382,84 milhdes; a industria, por RS 371,76 milhdes; e a agropecudria, por RS 139,63 milhdes. Esta

dinamica de evolugdo e as suas distribuicdes setoriais sdo apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE SINOP (2010 — 2021)

gdp

| === addedvalue_agro

] addedvalue_industry
& 1 === gddedvalue_services
addedvalue_public

4 === taxes less_subsidies

* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhdes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

® Industria (Added Value Industry): Refere-se a produgdo de bens manufaturados e transformados localmente.

® Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, salde, educagdo e outras atividades do setor terciario.

e Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.
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Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais

Os dados evidenciam uma trajetdria de crescimento econ6mico incomum na regiao. O
PIB municipal apresentou uma expans3o extraordindria, passando de RS 2,24 bilhdes em 2010
para RS 9,62 bilhdes em 2021, um aumento de 264% em termos nominais, impulsionado pela
diversificacdao produtiva e pela expansao das atividades industriais e de servigos. O destaque fica
para o setor de servicos, que quadruplicou seu valor no periodo, de RS 1,18 bilhdes para RS 4,58
bilhGes. A industria, embora em menor escala, também registrou crescimento acentuado, saindo
de RS 333 milh&es para RS 1,69 bilhdes, impulsionada pela expansdo da agroindustria e da
construcao civil. A agropecudria, embora partindo de uma base menor, também apresentou um
extraordindrio crescimento, de RS 73 milh&es para RS 1,0 bilhdes, confirmando SINOP como uma
poténcia agropecuaria. Ja o setor publico evoluiu de RS 339 milh&es para RS 1,01 bilhdes,
acompanhando o avango populacional e a ampliagdo dos servigos administrativos e sociais. Por
fim, os impostos liquidos de subsidios cresceram de RS 308 milhdes para RS 1,34 bilhdes,
indicando intensificacdo da atividade econémica e da arrecadacao tributaria.

A administracdo publica também apresentou crescimento relevante, passando de RS
382,84 milhdes para RS 1,01 bilhdes, acompanhando o aumento populacional e a amplia¢do dos
servicos publicos municipais. Ja os impostos liquidos de subsidios sobre produtos saltaram de RS
338,83 milhdes para RS 1,34 bilhdes, refletindo maior dinamismo econdémico e aumento da
arrecadacao fiscal.

O desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) de Sinop entre 2010 e 2021 demonstra um
ritmo de crescimento intenso e incomum até mesmo para os mais desenvolvidos municipios
brasileiros, refletindo a consolidacdo de Sinop como um dos principais polos econémicos do
norte mato-grossense. De forma geral, a analise do periodo evidencia que o crescimento
econdmico de Sinop foi sustentado por um modelo produtivo diversificado e complementar, no
qual os setores de servigos e industria assumem papel preponderante, a ainda beneficiando-se
de uma evolugdo incomum simultaneamente no setor agropecudrio. Essa estrutura pode ser
considerada um modelo e exemplo a de resiliéncia e protagonismo econémico, e um caso de
estudo referencial para outros municipios do estado do Mato Grosso e do Brasil, embora
persistam desafios de sustentabilidade urbana, infraestrutura e inovacao tecnolégica como eixos

estratégicos de aperfeicoamento para manutencdo do ritmo de expansado nos préoximos anos.
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2.11.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

al

dos setores de servigos, industria e agropecuaria, que, de forma integrada, impulsionam o

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Sinop, calculado em
RS 64.607,12 em 2021, revela um desempenho econdmico de
destaque em Mato Grosso, situando o municipio entre as economias

mais prosperas do estado. O indicador reflete uma estrutura produtiva

diversificada e consolidada, sustentada simultaneamente pela forca

dinamismo local. Apesar do crescimento expressivo, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,754 em 2010 aponta que parte desse progresso econémico ainda nao se
traduziu plenamente em avancos sociais de igual magnitude, revelando certa defasagem entre o
potencial produtivo e a melhoria das condi¢des de vida. Ainda assim, o resultado coloca Sinop
acima da média estadual (0,736) e préoximo da média nacional (0,766), evidenciando a
democratizacdo de beneficios econGmicos para a base social de forma mais consolidada quando
comparado com outros municipios mato-grossenses.

Os dados de renda e trabalho reforcam esse quadro de prosperidade relativa e de desafios
distributivos. Em 2010, cerca de 30,1% da populagao vivia com rendimento nominal mensal per
capita de até meio saldrio minimo, apontando a persisténcia de bolsGes de vulnerabilidade
socioeconOmica. Por outro lado, em 2022, o salario médio mensal dos trabalhadores formais
atingiu 2,4 saldrios minimos, com 65.106 pessoas ocupadas formalmente, nimero que expressa
um mercado de trabalho dinamico e com forte presenca de empregos no comércio, nos servigos
e na industria. Essa evolucdo sugere ganhos reais de renda e ampliacdo das oportunidades
formais, embora as desigualdades entre os segmentos produtivos e os espagos urbano e rural
ainda representem um desafio estrutural.

No aspecto demografico, Sinop apresenta crescimento acelerado e sustentado. A
populacdo, que alcangou 196.312 habitantes no Censo de 2022, tem projecao de atingir 223.780
pessoas em 2025, um aumento de aproximadamente 14% em apenas trés anos. Com densidade
demografica de 49,19 habitantes por quildmetro quadrado, o municipio figura entre os mais
densamente povoados do norte mato-grossense, consolidando-se como principal polo urbano,

educacional e logistico da regido. Esse adensamento populacional, embora positivo para o
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desenvolvimento de servigos e infraestrutura, imp&e desafios crescentes a gestdao urbana,
sobretudo nas areas de habitacdao, mobilidade e saneamento.
Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecon6micos do Ecossistema de Sinop,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Sinop

Microrregiao Sinop

Mesorregiao Norte Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 3.990,870 km?
Populagdo residente (IBGE 2022) 196.312 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 2,64 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 64.607,12

Receitas brutas realizadas (2024) RS$ 1.370.691.375,44
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 1.164.569.503,67

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagio estimada (IBGE 2024) 223.780 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 49,19 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 65.106 pessoas

% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 30,1 %

IDHM (IBGE 2010) 0,754

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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No campo fiscal, o desempenho de Sinop em 2024 reflete solidez financeira e elevada
capacidade de arrecadacdo. As receitas brutas realizadas somaram RS 1,37 bilhdes, enquanto as
despesas brutas empenhadas totalizaram RS 1,16 bilhdes, posicionando o municipio na 42
colocacdo estadual em ambas as categorias. O resultado demonstra um quadro de equilibrio
orcamentdrio e gestao fiscal eficiente, que asseguram margem para investimentos estratégicos
e sustentaveis. Contudo, o percentual de receitas externas, equivalente a 51,88% das receitas
correntes, indica dependéncia moderada de transferéncias intergovernamentais, colocando
Sinop na 1382 posi¢do entre os 142 municipios do estado nesse indicador — um ponto de atengao
para a consolidacdo de sua autonomia fiscal.

De forma geral, Sinop apresenta uma economia sdlida, arrecada¢do robusta e mercado
de trabalho dinamico, caracteristicas que o projetam como um dos municipios mais competitivos
de Mato Grosso. O desafio estratégico, entretanto, consiste em converter o vigor econédmico em
ganhos sociais mais amplos, promovendo inclusdo e qualidade de vida. Para isso, torna-se
essencial alinhar politicas de desenvolvimento urbano e social as iniciativas de inovacao,
capacitacao profissional e diversificacdo produtiva, de modo que o crescimento econdmico se

traduza em bem-estar coletivo, reducdo das desigualdades e sustentabilidade a longo prazo.

2.11.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovacdosdo um modelo conceitual que
descreve a dinamica da inovagdo por meio da interacdo entre
3 diferentes atores-chave de um ecossistema de inovagado. O termo é
v uma evolucdo do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos

anos 1990, tendo evoluido posteriormente para variagbes como a Qudadrupla ou Quintupla
Hélice. A Figura B exibe a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacdo de Sinop, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econbmica, Governamental e Social.
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FIGURA B —HELICES DA INOVACI'-'\O REGIONAIS

Hélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Sacial

Hélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Sacial
Escola técnica 8 Semente 66 Poder Executivo Municipal 3 Associacdo de classe 7
Faculdade 24 Startup 7 Poder Legislativo Municipal 1 Organizacéo Religiosa 86
Centro Universitario 1 Média Empresa 1217 Fundo Publico Municipal 8 Cartério 3
Universidade 1 Grande empresa 156 Poder Judiciario Estadual 1 Partido Politico 31
Instituto de Ciéncia de 2 Consércio 5 Poder Executivo Federal 5 Entidade Sindical 33
Tecnologia (ICT)
Cooperativa 54 Poder Judiciario Federal 1

Centro de Inovacio 1

Empresa Pablica 8
Escritério compartilhado 3

Empresa de Economia Mista 6
Aceleradora de negécios 1

Sistema Militar, Seguranca e 2
Hub Corporativo 1 Defesa Civil
Sistema-$ 4

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)

A andlise estrutural das hélices de inovacdo do ecossistema de inovagao de Sinop revela
um sistema em estdgio de maturacao, caracterizado pela ampla diversidade institucional e pela
crescente integracdo entre os setores cientifico, econémico, governamental e social. A Hélice
Cientifica de Sinop é composta por escolas técnicas (8), faculdades (24), centro universitario (1),
universidade (1), institutos de ciéncia e tecnologia (2), centro de inovagdo (1), escritorios
compartilhados (3), aceleradora de negdcios (1), hub corporativo (1) e institui¢des vinculadas ao
Sistema S (4). Destacam-se o IFMT (Instituto Federal de Mato Grosso), a UNEMAT (Universidade
do Estado de Mato Grosso), a UFMT (Universidade Federal de Mato Grosso), a UNIFASIP, além
do SENAI, SENAC e o Centro de Inovagao Amazonik, que atuam como pilares estratégicos para o
fortalecimento da pesquisa aplicada, da formacdo técnica e do empreendedorismo inovador.

Essa configuracao confere a Sinop um papel de destaque regional na geragao e difusdo de
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conhecimento, embora ainda haja lacunas na producgao cientifica de maior complexidade e na
integracdo entre as agendas académicas e empresariais.

A Hélice Econémica do municipio demonstra elevado dinamismo e diversificagao, sendo
composta por empreendimentos em estagio semente (66), startups (71), médias empresas
(1.217), grandes empresas (156), consércios (5) e cooperativas (54). Essa estrutura evidencia um
ecossistema empresarial consolidado e inovador, com destaque para a atuagdo de startups como
Syntra e Zeine, que representam o avanco da cultura tecnoldgica local. O nimero expressivo de
médias e grandes empresas reflete a forca da base produtiva, especialmente nos setores de
comércio, servicos e agroindustria, enquanto as cooperativas desempenham papel fundamental
na integracdo das cadeias produtivas e na sustentabilidade econdmica regional. Contudo, o
numero ainda reduzido de consércios e de startups em estagio de expansao (scale-up) sinaliza
estoques ainda timidos.

A Hélice Governamental de Sinop é composta por estruturas do Poder Executivo
Municipal (3), Poder Legislativo Municipal (1), fundos publicos municipais (8), Poder Judicidrio
Estadual (1), Poder Executivo Federal (5), Poder Judicidrio Federal (1), empresas publicas (8),
empresas de economia mista (6) e unidades ligadas ao sistema militar, seguranca e defesa civil
(2). Essa diversidade institucional demonstra capacidade administrativa significativa e potencial
para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas orientadas a inovacdo e ao
desenvolvimento territorial. Destaca-se a atua¢do da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (Sedec), que exerce papel central na articulagdo entre governo, setor produtivo e
instituicdes de ensino, promovendo iniciativas que incentivam o empreendedorismo, a inovagao
tecnolégica e a competitividade local.

Por fim, a Hélice Social apresenta uma composi¢ao representativa e plural, formada por
associacdes de classe (7), organizacdes religiosas (86), cartorios (3), partidos politicos (31) e
entidades sindicais (33). O destaque é a UNESIN (Unido das Entidades de Sinop), criada em 2021,
gue articula simultaneamente cerca de 30 instituicdes e atua como eixo estruturante da
governanca social do municipio. A entidade tem promovido a cooperacdo entre diferentes
segmentos da sociedade civil, estimulando a¢cdes colaborativas em prol do desenvolvimento
urbano, social e econdmico. Embora haja predominio de organizacGes ainda tradicionais, a

UNESIN representa um avango na construcao de um ecossistema participativo e democratico.
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2.11.4 ANALISE DE MATURIDADE

A analise do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de
Sinop destaca que, entre 2022 e 2025, o municipio avanga de

estdgio em Estruturacdo para Em Desenvolvimento de

Maturidade. Neste periodo, apresenta evolugdao continua, de
“inicial” com 11,6 pontos (ELI, 2022), “em estruturacdo” 17,4 (ELI, 2024) para “em

desenvolvimento” com 18,1 pontos em 2025, como apresentado na Figura C.

FIGURA C—- RADAR DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE SINOP

Ambientes de
Inovagdo

Governanga Programas e A¢oes

Capital ICTI
amtL| -2025
Politicas Publicas
p— —EL| -2024
SEBRAE
— e=EL| -2022
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A evolugdo do radar dos Ecossistemas Locais de Inovagdao demonstra avangos na vertente
InstituicOes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTI), cujo indice passou de 3,6 em 2022 para 3,8
em 2024 e manteve-se em 3,8 em 2025, e retrata estabilidade e amadurecimento institucional.
Esse desempenho indica a consolidacdo de um patamar de efetividade e integracdo nas
instituicdes que formam a hélice cientifica, especialmente no eixo de formagao de talentos e
inovacdo tecnoldgica, dreas que se destacam pela capacidade de articular educagdo, pesquisa e
setor produtivo.

A Formacgdo de Talentos apresenta efetividade pelo desempenho das instituicdes de
ensino técnico e superior. O SENAI-MT se sobressai ao oferecer uma ampla diversidade de cursos
técnicos — abrangendo areas como mecanica, automacao, eletrotécnica, desenvolvimento de
sistemas, logistica e administracdo — e por realcar altos indices de empregabilidade entre seus
mais de 430 alunos. A conquista de duas medalhas de ouro na World Skills refor¢a a exceléncia
formativa e a aderéncia as demandas da industria, projetando o SENAI como vetor estratégico
da educacdo profissional e tecnoldgica. A integracdo entre SENAI, IFMT, SENAC e escolas
estaduais também se revela como um diferencial, promovendo sinergias entre formacgao técnica
e mercado de trabalho, o que consolida um ecossistema colaborativo de aprendizagem técnica
e de insercao profissional.

A UNEMAT demonstra efetividade em sua capacidade de inovacdo ao consolidar o
PROFNIT — Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para
Inovacdo, iniciado em 2023, como um marco formativo no municipio. O aumento da oferta de
vagas, de oito para doze por edicdo, especifica a expansao e consolidagdao do programa. O
programa fortalece os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs), capacita profissionais para a
protecdao do conhecimento e estimula a criacdo de valor a partir da pesquisa aplicada.

A atuacdao dos egressos em empresas, 6rgaos publicos e instituicdes académicas
impulsiona a integragdo interinstitucional, ao fomentar a circulagdo de conhecimento e a
cooperacdo entre as hélices cientifica, econdmica e governamental. Essa dinamica reforca o
papel do ICTI como elo articulador do desenvolvimento cientifico e tecnolégico sustentavel.
Apesar disso, a integracdo plena com empresas e 6rgaos publicos ainda representa um desafio,
exigindo maior articulacdo para consolidar o ICTI como um polo regional de inovacdo e

transferéncia tecnolégica.
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A UNIFASIPE também se destaca pela efetividade em sua politica de formagdao de
talentos. Com 18 cursos de graduacdo e pds-graduacdes lato sensu, a instituicdo atrai cerca de
30% de estudantes de fora de Sinop e apresenta bons indices de empregabilidade. Seu sistema
de acompanhamento de egressos permite alinhar a formacao as demandas regionais de mao de
obra qualificada. No entanto, a integracdo com o ecossistema ainda pode ser ampliada,
especialmente por meio de parcerias com hubs de inovagdo, programas de aceleragao e
associacOes empresariais, o que permitiria fortalecer a insercao pratica dos estudantes e ampliar
o impacto da formagdo em contextos reais de inovagao.

O reconhecimento do MEC, com nota maxima em avaliagBes institucionais, atesta a
qualidade da instituicdo e sua contribuicdo para o avango tecnoldgico regional. Contudo, a
integracdo com o ecossistema ainda requer fortalecimento — sobretudo na participacdo ativa
em redes de inovag¢ao e na construgdo de parcerias empresariais — para transformar o potencial
académico em impacto pratico sobre o desenvolvimento local.

A vertente de Programas e Ac¢des, que passou de 3,0 em 2022 e 3,0 em 2024 para 3,5 em
2025 reflete um movimento de engajamento da governan¢a, ampliacdo das iniciativas
colaborativas e crescente participacdo entre os atores locais. Esse progresso traduz um estagio
de maturacdo do ecossistema, no qual a efetividade das agdes comeca a se alinhar de forma mais
integrada as demandas territoriais, promovendo a difusdo da cultura de inovacdo e a
consolidagao de redes interinstitucionais de cooperacao.

A analise dos programas e acOes revela avancos, especialmente no estimulo ao
empreendedorismo e na disseminagao da cultura de inova¢dao. O Acelera SinUp 2025 tem se
destacado por conduzir iniciativas de empreendedorismo, maratona de inovagdao que mobiliza
estudantes, mentores e empreendedores na criagao de solugcdes reais. A metodologia aplicada
— baseada em Design Thinking e Design Sprint — estimula o aprendizado pratico e a
experimentacdo, consolidando a iniciativa como referéncia regional. Esse protagonismo
demonstra a capacidade de transformar ideias em negdcios e reforca o papel das acdes locais
como vetor de formacdo de talentos e dinamizacdo econOmica. A integracdo dessas acdes
também é notdvel, ao conectar universidades, empresas e instituicdes de apoio em torno de uma
agenda comum de inovacdo. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-

aceleracao Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 13 startups participantes
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A radio Hits FM 87,9 atua como um vetor estratégico de integracdo e comunicagao,
contribuindo para a disseminacdo de praticas inovadoras e o fortalecimento do ambiente
empreendedor local. Programas como o “Venda Mais Agora”, em execu¢dao ha uma década, e
eventos como o “Deu a Louca no Comércio” exemplificam a efetividade das acbes de
engajamento do setor comercial e a traducdo da inovacdao em praticas acessiveis. Ao aproximar
empresarios, comunicadores e agentes institucionais, a radio consolida-se como elo entre as
hélices do ecossistema, embora ainda haja desafios na ampliacdo da cooperacao e na criacdo de
agendas conjuntas mais bem estruturadas.

O SENAC demonstra alta efetividade em seus programas voltados a qualificacdo e
insercao profissional, especialmente com o Programa de Aprendizagem Comercial, que atende
mais de 400 jovens entre 14 e 18 anos. Os indices de empregabilidade — 35% contratados
diretamente e 20% realocados em outras organizagdes — comprovam o impacto das agdes na
empregabilidade e na formacdo cidada. A integracdo entre instituicdes formadoras e o setor
produtivo fortalece o vinculo entre educagao e mercado, e edifica um modelo de aprendizagem
aplicado, técnico e continuo.

De forma complementar, o SENAI-MT tem se firmado como agente de efetividade
crescente ao promover eventos como a Jornada Brasileira de Inovagao, que reuniu cerca de 35
empresas em Sinop, estimulando o didlogo entre o setor produtivo e o Sistema S. A criacdo do
Agrolnd, voltado a conexdao com o setor agroindustrial, indica a integracao estratégica entre
empresas, associacbes e instituicbes de ensino, e amplia a base colaborativa no
compartilhamento de demandas tecnolégicas, um movimento que contribui para o
amadurecimento da governanca local e para a vocacao produtiva regional.

A realizacdo da Caravana da Inovagao, no UNIFASIPE Centro Universitario, e a criagdo da
Conferéncia Estadual de Inovacdo, por meio de lei municipal, reforcam o compromisso
institucional com a inovacdo. Tais acbes fortalecem a articulacdo entre poder publico,
universidades e setor privado, gerando conexdes com outros ecossistemas e ampliando a rede
territorial de inovacdo. A Syntra BR representa um dos exemplos mais expressivos de efetividade
e integracdo, por ser uma empresa fruto das articulacdes que existiram em Sinop nos ultimos

anos.
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A UNEMAT, por meio de programas como o Startup Weekend e o Acelera Business, tem
promovido a revitalizacdo do ecossistema local, com efetividade na criacdo de ambientes de
experimentacao e aceleracao de negécios. O Acelera SinUp, reconfigurado como um evento de
maior escala, promove a convergéncia entre ensino, mercado e poder publico, e alavanca a
formacao de novas ideias de negécios e o desenvolvimento de competéncias empreendedoras.
A articulagdo entre universidades, empreendedores e érgdos publicos refor¢a a integracao
sistémica do ecossistema e amplia o alcance das iniciativas de inovagao.

Apesar dos avangos, persistem desafios estruturais, como a baixa disponibilidade de
financiamento continuo — destacada pela Zeine —, que limita a consolidacdo de uma agenda
permanente de inovacao. A falta de investimento sistematico reduz a sustentabilidade das a¢des
e enfraquece a integracao entre os atores locais. O fortalecimento de mecanismos de fomento,
como fundos municipais e parcerias publico-privadas, é essencial para consolidar a continuidade
das iniciativas e potencializar seu impacto.

A vertente Politicas Publicas denota uma evolugdo expressiva, passando de 1,0 em 2022
para 3,0 em 2024 e alcangando 3,5 em 2025, um avango consistente na estruturagao institucional
e na consolidacdo de um marco regulatdrio voltado a inovacdo em Sinop. Essa trajetoria reflete
o amadurecimento da governancga publica e a ampliacdo da capacidade de integracao entre os
diferentes atores do ecossistema.

A efetividade da Lei Complementar n2 210/2023, em conjunto com a Lei n2 930/2006,
reside na construcdo de um arcabouco legal que fortalece a politica municipal de inovacao.
Enquanto a Lei n? 930/2006 instituiu as bases para o desenvolvimento econémico e estimulo a
indUstria e ao comércio, a Lei Complementar n? 210/2023 representa um salto qualitativo ao
criar o Sistema Municipal de Inovacao de Sinop (SMIS), o Conselho Municipal de Inovagado (CMIS),
o Fundo Municipal de Inovacgdo (FMIS) e o Programa de Incentivo a Inovacgdo (PIIS). Esse conjunto
normativo consolida a governanga e abre espago para novos instrumentos de incentivo, como a
lei de estimulo fiscal atualmente em elaboracdo, reforcando a capacidade do municipio de
alinhar suas diretrizes locais as politicas nacionais de inovacao.

A Secretaria de Desenvolvimento Economico (SEDEC) tem exercido papel estratégico
nesse processo, atuando como agente articulador entre poder publico, empresas e instituicdes

de ensino. Desde 2022, suas acdes vém se orientando para a implanta¢dao de um sistema de
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gestdo de portfélio de inovagdao na Prefeitura, mapeando fluxos de projetos, qualificando
interlocutores e criando indicadores estratégicos de acompanhamento. Essa pratica, além de
fortalecer a governanca publica baseada em evidéncias, promove maior eficiéncia administrativa
e contribui para a sustentabilidade financeira e institucional das politicas de inovagao.

Apesar dos avangos, o desafio central consiste em consolidar a continuidade das politicas
publicas, garantindo recursos estaveis e ampliando os mecanismos de fomento, como o sandbox
regulatdrio em tramitacdo. A ampliacdo da participacdo social e o fortalecimento das parcerias
publico-privadas sao caminhos promissores para elevar o grau de integracao do ecossistema.
Assim, a vertente Politicas Publicas emerge como pilar estruturante da maturidade do
ecossistema de inovag¢ao de Sinop, revelando uma administracdo municipal mais preparada,
conectada e orientada ao desenvolvimento sustentavel e tecnoldgico.

A vertente Ambientes de Inovagdo manteve uma trajetéria de estabilidade, passando de
2,0 em 2022 para 2,1 em 2024 e permanecendo em 2,1 em 2025. Essa leve variagdo positiva
aponta avancos graduais, na consolidacdo de espacos fisicos e institucionais dedicados a
inovacdo em Sinop. O cenario revela um ecossistema em processo de estruturagao, com boas
praticas pontuais de efetividade, mas que ainda enfrenta desafios para alcancar maior integracao
entre os diferentes atores e ambientes de fomento a inovagao.

A efetividade dos programas de pré-incubacdao da UNEMAT, conduzidos pela Agéncia de
Inovacdo (AGINOV), destaca-se como um dos pilares dessa vertente. O programa tem
contribuido para transformar ideias embriondrias em projetos estruturados, ao oferecer suporte
técnico, mentorias e acompanhamento especializado de empreendedores em fase inicial de
maturagdo de negdcios. A reestruturagdao do programa esta em curso, e representa uma
oportunidade estratégica de atualizagdo para ampliar o alcance e a integracao do programa,
consolidando-o como ponto de convergéncia entre ensino, pesquisa e mercado.

De forma complementar, o programa Ativa do IFMT também se coloca como um
integrante importante para desenvolvimento da base empreendedora, ao oferecer processos
inovativos de pré-incubacdo baseada em uma metodologia estruturada de desenvolvimento de
negdcios, de prototipagem e validacao de ideias. Apesar de ainda ndo incluir etapas de incubacao
ou aceleracdo, o programa tem sido decisivo para sensibilizar jovens talentos e consolidar uma

cultura de inovacdo local. No entanto, identifica-se a necessidade de intensificar a integracao
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com o setor empresarial e com o poder publico, de modo a garantir continuidade as iniciativas e
criar trajetdérias mais sustentdveis para os projetos gerados.

O Espaco Maker do Senai MT representa outro eixo relevante de fortalecimento dos
ambientes de inovacdo, ao promover a aprendizagem pratica, a experimentacdo tecnolégica e o
protagonismo juvenil. A participacdo de equipes locais em competi¢des internacionais, como a
FRC em Houston, nos EUA, ilustra resultados concretos da integragdo entre educagdo técnica e
industria. Essa conexdo, reforcada pelo Novo Ensino Médio e pelos itinerarios profissionalizantes,
contribui para o desenvolvimento de competéncias e habilidades alinhadas as demandas do
mercado e para o fortalecimento da cultura da inovacdo entre jovens.

No campo institucional, o Centro de Inova¢dao de Sinop, em parceria com o Instituto
Amazonik, configura-se como um espaco com bom potencial de integracdo, reunindo
coworkings, eventos e dreas de cocriagdo orientadas a interagdao entre empresas, universidades
e startups. A infraestrutura moderna representa um avancgo concreto, mas ainda ha desafios de
ocupacado, dinamizacdo e captacdo de recursos para que o centro alcance seu pleno potencial
como hub articulador regional. Iniciativas de cooperagdao com aceleradoras, como Semente e
Bossa Nova, e o fortalecimento de parcerias publico-privadas podem ampliar o impacto dessas
estruturas e transformar o espaco em um polo de referéncia para inovagao e desenvolvimento
tecnolédgico.

A vertente Capital indica uma trajetdria oscilante ao longo do periodo analisado,
evoluindo de 0 em 2022 para 2,3 em 2024 e recuando para 1,3 em 2025. Essa variagdo revela um
avanco inicial expressivo, impulsionado pela ampliagdo de programas de fomento e editais de
apoio a inovacado, seguido de uma desaceleracdo associada a dependéncia de recursos publicos
e arestrita consolidacdo de investimentos privados. O cenario mostra que, embora o ecossistema
tenha alcancado avangos notaveis na criagdo de mecanismos de incentivo financeiro e
institucional, ainda enfrenta desafios estruturais para consolidar fluxos continuos e diversificados
de capital voltados a inovacgao.

A atuacdo da FAPEMAT (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso),
especialmente por meio do Edital n? 13/2024 - Ambientes de Inovacdo de Mato Grosso,
representa um ponto de destaque na promocao de condicdes favoraveis ao empreendedorismo

inovador no interior do estado. O fomento destinado a ambientes como o Acelera Business, em
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Sinop tem contribuido para transformar ideias em negdcios e para alicercar a base
empreendedora local. Essa politica de incentivo amplia a captacdo de recursos e favorece a
interiorizagao das politicas de inovacao, criando um ambiente mais competitivo e dinamico para
o surgimento de startups e pequenas empresas de base tecnoldgica.

De forma complementar, os programas Centelha e Tecnova, articulados pela FAPEMAT
em parceria com o MCTI, tém exercido papel essencial na sustentacdo do ecossistema ao
oferecer subvenc¢des econOmicas, bolsas de apoio técnico e capacitacBes. Essas iniciativas
impulsionam o crescimento de micro e pequenas empresas inovadoras, permitindo que novos
empreendedores acessem financiamento e suporte técnico em estdgios iniciais de
desenvolvimento. Além disso, acdes como o INOVAMT e a Rede Inova MT fortalecem o
reconhecimento institucional e promovem maior articulacdo regional, estimulando a integracao
entre academia, setor produtivo e governo.

Apesar desses avancos, a pesquisa aponta que o grau de integracdo e sustentabilidade
financeira do ecossistema ainda é moderado. A dependéncia de recursos publicos permanece
significativa, e a presenca incipiente de investidores privados e fundos locais de capital de risco
limita a continuidade dos projetos e a escalabilidade de empresas. A criacdo de mecanismos
estruturados, como salas de prospec¢dao de recursos e programas de capacitacdo para
investidores anjo, desponta como caminho estratégico para ampliar o engajamento do setor
privado e diversificar as fontes de financiamento.

A vertente Governancga apresenta uma trajetdria de evolucdo, avancando de 2,0 em 2022
para 3,0 em 2024 e alcancando 4,0 em 2025. Essa progressao reflete um fortalecimento
institucional e organizacional do ecossistema com codinome Hubnorte, indicando que as acdes
de coordenacdo e integracdo entre os atores tém se tornado mais consistentes e estratégicas.
Revela-se uma maturagdo da governanca local, que passou de iniciativas fragmentadas para uma
articulacdo mais estruturada no interior das hélices de inovacdo, com potencial latente de
alinhamento entre diferentes frentes — legais, cientificas, empresariais e sociais — em prol do
desenvolvimento territorial e da consolidacdo de uma cultura de inovacao.

A governanca do ecossistema de inovacdo de Sinop tem se estruturado
progressivamente, demonstrando maior capacidade de articulacdo entre universidades, setor

produtivo, poder publico e sociedade civil. A criacdo de grupos de trabalho (GTs) e eventos como
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o Startup Conecta reforgam o esforgo coletivo em promover integragdao, engajamento e difusao
da cultura empreendedora. Desde 2025, observa-se um avanco qualitativo na atuacdo das
liderangas locais, que tém buscado substituir encontros meramente tedricos por praticas de
cooperacdo e implementacdo de estratégias conjuntas, fortalecendo a efetividade das acdes e
aproximando as decisdes das demandas reais do territério.

A UNESIN (Unido das Entidades de Sinop) emerge como um vetor de oportunidades para
capilarizar a¢des, reunindo cerca de 30 instituicdes da hélice social. A comissdo de inovacao
vinculada a UNESIN tem desempenhado papel estratégico ao mobilizar universidades, empresas,
drgdos publicos e entidades empresariais em torno de pautas comuns, como a criacdo de um
Centro de Inovagao Municipal, a participacdo em eventos como o OAB Inova e a realizagdo de
painéis e oficinas empreendedoras, que sdo iniciativas que contribuem para transformar o
ecossistema em um espaco de didlogo continuo e de aprendizado coletivo, horizontalizando o
senso de pertencimento e o engajamento de atores locais.

Contudo, persistem desafios de efetividade e institucionalizagao, como a necessidade de
reduzir a pessoalizacdo das liderangas e garantir maior continuidade administrativa. A auséncia
de uma coordenacdo técnica permanente limita a consolidacdo de uma governanga mais estavel
e orientada por indicadores. Além disso, a articulagao entre as hélices ainda carece de maior
alinhamento estratégico, especialmente quanto a participacdo do setor empresarial tradicional
e a valorizacdo do protagonismo feminino em posi¢cdes de liderancga, aspectos fundamentais para
ampliar a diversidade e a legitimidade das decisdes.

Em perspectiva dos entrevistados, o fortalecimento da governancga do ecossistema de
inovacdo de Sinop depende da consolidacdo de mecanismos de coordenacdo continua, da
criacdao de cargos ou nucleos dedicados a gestdao da inovagao e da ampliacdo de espacos de
participacdo e escuta social. A articulacao entre Hubnorte, associagcdes comerciais e instituicdes
de ensino técnico e superior representa uma base sélida para essa evolucdo. Se bem conduzido,
esse movimento pode consolidar Sinop como um referencial regional em governancga
colaborativa, sustentado por praticas integradas, politicas consistentes e um compromisso

coletivo com o desenvolvimento sustentavel e inovador do territorio.
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QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE SINOP

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 3,0 3,0 3,0
Incubadora 0,0 0,0 0,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inova¢ao Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 2,1
Espaco Maker 5,0 5,0 5,0
Centro de Inovagdo 3,0 2,0 2,5
Coworking 5,0 3,0 4,0
- Programas e Agdes 3,6 3,9 3,7
ProEramas e Agoes Protagonismo Empresarial 3,5 3,0 3,3 3,5
Formacdo de Talentos 5,0 3,0 4,0
IcTi Inovagio 4,0 3,0 3,5 3,8
s SLas Legislagdao de Inovagdo 3,0 3,0
Politicas Publicas Org3o Publico de Inovagdo 4,0 4,0 3,5
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 1,3
Instituigdes de fomento 4,0 4,0
Governanga Governanga 4,0 4,0 4,0
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Desenvolvimento Total 18,1
Estagio de Maturidade - ELI 2024 Em Estruturagéo Total 17,4
Estégio de Maturidade - ELI 2022 Inicial Total 1,6

2.11.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
A andlise do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de Sinop
mostra que, entre 2022 e 2025, o municipio progrediu do estagio de
Estruturagao para o de Em Desenvolvimento de Maturidade. Nesse
periodo, o indice total apresentou crescimento continuo, passando
de 11,6 em 2022 para 17,4 em 2024 e alcancando 18,1 em 2025,
refletindo avancos consistentes na consolidacdo do ecossistema.

A avaliacdo do ecossistema de inovagao de Sinop revela um cendrio de avangos concretos,
mas ainda marcado por desafios estruturais que precisam ser superados para consolidar sua
maturidade. O fortalecimento das InstituicGes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICTIs), a
ampliacdo de programas de apoio a empreendimentos e idea¢Oes de negdcios, além da crescente

articulacdo entre atores locais demonstram uma trajetéria positiva de efetividade e integracao.
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Entretanto, o amadurecimento pleno do ecossistema requer uma maior aproximagdo entre as
hélices da inovacdo — academia, governo e setor produtivo —, de modo que a cooperacao se
traduza em resultados sustentdveis.

Um dos principais pontos de atencdo identificados refere-se a cultura de inovacao,
reconhecida como elemento-chave para a consolidacdo do ecossistema. Ainda é necessdrio
investir na formacgdo e sensibilizagdo do empresariado local, fortalecendo a compreensao de que
inovacdo e empreendedorismo, embora relacionados, sdo dimensdes distintas e
complementares. Enquanto o empreendedorismo impulsiona a criagdo de novos negécios, a
inovacdo amplia a capacidade desses empreendimentos de gerar valor, aprimorando produtos,
processos e modelos de gestdo. Nesse sentido, fomentar uma cultura de inovagao é criar as
condicOes para que empresas aprendam a inovar de forma continua, incremental e colaborativa,
entendendo que pequenas inovagdes sistematicas podem ser tao estratégicas quanto aquelas de
carater radical.

A vertente Capital continua sendo um dos eixos mais desafiadores do radar, com indices
que refletem a caréncia de investidores-anjo, fundos de venture capital e aceleradoras atuantes
na regido. Essa lacuna, contudo, deve ser compreendida também como uma oportunidade de
fomento: se ainda ndo ha uma base consolidada de investimentos, é possivel construi-la a partir
da educacdo empreendedora e financeira, da mobilizacdo de atores locais e da criacdo de
mecanismos de incentivo e coinvestimento. A formagcao de uma mentalidade orientada ao
investimento em inovacdo é um trago estratégico para transformar o dinamismo institucional ja
existente em maturidade de longo prazo.

Assim, o ecossistema de inovacdo de Sinop encontra-se em uma fase de transicdo entre
a consolidacdo de sua base institucional e a necessidade de expansao de sua base cultural e
financeira. Os resultados obtidos até aqui — como a evolugao do radar, o fortalecimento das
ICTIs e a criacdo de novos espacos colaborativos — demonstram um ambiente fértil e promissor.
O préximo passo consiste em transformar o engajamento atual em uma cultura inovadora
sistémica, capaz de envolver pessoas, empresas e instituicbes em um ciclo continuo de
aprendizado, experimentacdo e cooperagao. Assim, Sinop podera consolidar-se como um polo
regional de inovacdo sustentavel, competitivo e inclusivo, onde a inovag¢do ndo seja apenas um

objetivo, mas uma pratica cotidiana incorporada a identidade do territério.
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2.12 ECOSSISTEMA DE SORRISO

2.12.1 VISAO MACROECONOMICA
O municipio de Sorriso possui um histérico marcado pelo rdpido
/H processo de colonizacdo e emancipacdo. Sua ocupacdo teve inicio na

uu década de 1970, e em 26 de dezembro de 1980 a entdo agrovila foi

— Pouco depois, em 20 de marco de 1982, foi instalada a Subprefeitura do

elevada a categoria de distrito, ainda vinculada ao municipio de Nobres.

Distrito de Sorriso, sob a gestdo de Genuino Spenassato, seguida por outros administradores
como lIgndcio Schevinski Netto, Helmuth Seidel e Ildo Antonello. A emancipagdo politico-
administrativa ocorreu em 1986, consolidando Sorriso como municipio. Ao longo de sua
formacao administrativa, novos distritos foram criados e anexados, como Boa Esperanca,
Caravagio e Primavera, formando a atual configuragao territorial.

A trajetdria do PIB de Sorriso revela um crescimento expressivo ao longo da ultima
década, e posiciona o municipio como um dos principais polos econdmicos de Mato Grosso. Entre
2010 e 2021, o PIB saltou, de RS 1,834 bilhdes para RS 12,523 bilhdes, um aumento de 7x com

destaque para o avancgo da agropecudria, que evoluiu de RS 0,285 bilhdes para RS 4,271 bilhdes,
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confirmando a vocagao agricola local. Os setores de industria e servicos também apresentaram
expansdo significativa, alcancando RS 1,691 bilhdes e RS 4,602 bilhdes em 2021,
respectivamente, corroborando um ambiente de extrema diversificagdo econémica.

A dindmica de evolugao do PIB de Sorriso e as suas distribuicdes setoriais sdao
apresentadas na Figura A:

FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB SETORIAL DE SORRISO (2010 — 2021)
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* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhdes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servicos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a producdo de bens manufaturados e transformados localmente.

e Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educagdo e outras atividades do setor terciario.

® Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, extraidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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Esse desempenho é refletido também no elevado PIB per capita de RS 131.899,11, que
posicionou Sorriso entre os municipios de maior rendimento do pais. Apesar disso, a forte
dependéncia de transferéncias correntes externas em 2024 (65,76%) revela um desafio
institucional, ao mesmo tempo em que as receitas realizadas (RS 896,8 milhdes) e as despesas
empenhadas (RS 823,7 milhdes) colocam o municipio em posicdo de destaque no estado,
demonstrando robustez fiscal e capacidade de gestao.

A Figura A ilustra a trajetdria ascendente do PIB de Sorriso entre 2010 e 2021 em um
crescimento exponencial, sobretudo a partir de 2019. O salto de RS 6,239 bilhdes em 2019 para
RS 12,523 bilhdes em 2021 ilustra o dinamismo econémico do municipio, alavancado
principalmente pela agropecuaria, que quase dobrou de 2019 (RS 1,469 bilhdes) para 2021 (RS
4,271 bilhdes), consolidando-se como motor central da economia local. O setor de servigos
também apresentou expansdo consistente, alcancando RS 4,602 bilhdes em 2021, confirmando
sua relevancia na diversificacdo econOmica. J& a industria, embora tenha crescido de forma
continua, apresentou um desempenho moderado, enquanto a participa¢do do setor publico
manteve-se estavel, proximo de RS 0,6 bilhdes. As receitas tributdrias liquidas de subsidios
acompanharam o ritmo de crescimento, atingindo RS 1,269 bilhdes em 2021, reforgcando a base
fiscal. Em sintese, o grafico demonstra que a forte vocac¢do agropecuaria, aliada ao avanco dos
servicos e ao equilibrio fiscal, sustenta a trajetdria de desenvolvimento acelerado de Sorriso.

Assim, evolugdo do PIB municipal entre 2010 e 2021 revela uma vocagdo
macroecondmica fortemente ancorada na agropecuaria complementada por excelentes niveis
de diversificacdo, que afirma agro como o principal motor de crescimento e estruturante das
demais atividades econémicas. O expressivo aumento do valor adicionado bruto do setor
primario, superior a 400% no periodo, aponta a consolidagdo de uma economia baseada na
producdo agroindustrial e na expansdo de suas cadeias de valor. Ao mesmo tempo, o
crescimento dos servicos e da industria indica um processo de diversificacdo produtiva e de
fortalecimento das atividades complementares, especialmente aquelas orientadas ao suporte
logistico, comercial e de transformacao dos produtos agricolas. O dinamismo observado no setor
publico e na arrecadacdo tributaria reforca a ampliacdo da capacidade estatal e o

amadurecimento fiscal decorrente desse ciclo de expansao.
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2.12.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Sorriso, da ordem

. de RS 131 mil, posiciona o municipio entre as economias mais
prosperas e produtivas de Mato Grosso, refletindo uma base

agroindustrial altamente desenvolvida e integrada as cadeias de valor

N

do agronegécio nacional. O indicador expressa a poténcia de um
modelo econdmico especializado, no qual a agropecuaria e suas atividades correlatas exercem
papel central, impulsionando a geracdo de renda e o dinamismo local. Apesar desse desempenho
expressivo, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,744 em 2010 revela
gue parte da riqueza gerada ainda ndo se traduziu plenamente em avangos sociais proporcionais,
indicando desafios na conversao do crescimento econ6mico em melhoria da qualidade de vida.
Mesmo assim, o resultado coloca Sorriso acima da média estadual (0,736) e proxima da média
nacional (0,766), um patamar de desenvolvimento humano consolidado entre os municipios do
norte mato-grossense.

Os dados de renda e trabalho confirmam o vigor econdmico e, simultaneamente,
apontam a persisténcia de desigualdades na democratizacdo de beneficios econdmicos. Em
2010, cerca de 30% da populacdo vivia com rendimento nominal mensal per capita de até meio
salario minimo, sinalizando bolsdes de vulnerabilidade ainda presentes. Em contrapartida, em
2022, o saldrio médio mensal dos trabalhadores formais atingiu 2,2 saldrios minimos, com 53.785
pessoas ocupadas formalmente, o que demonstra um mercado de trabalho aquecido, sustentado
por atividades nos setores de servicos, comércio, industria e, sobretudo, na agropecudria
mecanizada. Essa evolugdo sugere aumento da renda média e ampliagdo das oportunidades
formais, embora as disparidades entre segmentos produtivos e o contraste entre o espaco
urbano e o rural permanecam como desafios estruturais a inclusdo social.

No aspecto demografico, Sorriso apresenta crescimento acelerado e consistente. A
populacdo, que somava 110.635 habitantes em 2022, tem projecao de alcancar 124.665 pessoas
em 2025, representando um incremento de cerca de 13% em apenas trés anos. Com densidade
demografica de 11,9 habitantes por quildmetro quadrado, o municipio figura entre os mais

populosos do estado (52 posicdo) e destaca-se como polo agroindustrial e logistico estratégico
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na regido médio-norte de Mato Grosso. O avang¢o populacional, ainda que positivo para o
fortalecimento da base de servicos e infraestrutura, impde desafios crescentes a gestdo
territorial e urbana, especialmente nas areas de habitacdo, saneamento e mobilidade, que
demandam planejamento integrado e politicas publicas consistentes.

Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioecondémicos do Ecossistema de Sorriso,

respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Sorriso

Microrregiao Alto Teles Pires
Mesorregiao Norte Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 8.454,830 km?
Populagdo residente (IBGE 2022) 110.635 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 12,52 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 131.899,11
Receitas brutas realizadas (2024) RS 896.869.752,86
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 823.774.044,04

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagdo estimada (IBGE 2024) 124.665 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 11,90 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 53.785 pessoas

% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 30 %

IDHM (IBGE 2010) 0,744

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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No campo fiscal, o desempenho de Sorriso em 2024 evidencia solidez administrativa e
gest3o eficiente. As receitas brutas realizadas somaram RS 896,8 milhdes, enquanto as despesas
brutas empenhadas totalizaram RS 823,7 milhdes, configurando um cenario de equilibrio
orcamentdrio e responsabilidade fiscal. Contudo, a elevada participacdo das transferéncias
correntes, equivalente a 65,76% das receitas correntes, indica dependéncia significativa de
recursos intergovernamentais, o que representa um ponto de aten¢ao para o fortalecimento da
autonomia fiscal municipal.

De forma geral, Sorriso apresenta uma economia robusta, um mercado de trabalho
dindmico e uma estrutura produtiva moderna, caracteristicas que o posicionam entre os
municipios mais competitivos e estratégicos de Mato Grosso. O desafio central, entretanto,
reside em transformar o expressivo desempenho econdbmico em bem-estar social amplo e
sustentavel. Para isso, é fundamental alinhar as politicas de desenvolvimento econémico as de
inovacdo, educacdo e infraestrutura social, garantindo que o crescimento agroindustrial se

traduza em inclusao, diversificacdo produtiva e qualidade de vida para toda a populacao.
2.12.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

As Hélices da Inovacdo sdo um modelo conceitual que
descreve a dinamica da inovacdao por meio da intera¢cdo entre
3 diferentes atores-chave de um ecossistema de inovacdo. O termo é

uma evolucdo do trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple

Helix Model), proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos
anos 1990, tendo evoluido posteriormente para variagdes como
a Quadrupla ou Quintupla Hélice.

A Figura B ilustra a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de

inovacdo de Sorriso, distribuidos nas Hélices Cientifica, Econdmica, Governamental e Social.
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FIGURA B —HELICES DA INOVACAO REGIONAIS

Hélice Cientffica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

- ®
- S

Ak

Hélice Cientifica Hélice Econdémica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 7 Semente 24 Poder Executivo Municipal 2 Associagéo de classe 2

Faculdade 13 Startup 35 Poder Legislative Municipal 1 Organizagéo Religiosa 53

Incubadora de empresas

Sistema-S

Média Empresa
Grande empresa
Consércio

Cooperativa

1.037

Fundo Piiblico Municipal
Poder Judicidrio Estadual
Fundo Publico Estadual

Poder Executivo Federal

Organizagéo LGBTQIA+
Cartério
Partido Politico

Entidade Sindical

Empresa Publica 4

Empresa de Economia Mista 7

Sistema Militar, Seguranca e Defesa 1
Civil

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.
Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)

A analise estrutural das hélices da inovagao do ecossistema de inovagao de Sorriso revela
um sistema em estagio de desenvolvimento interinstitucional, mas ainda caracterizado por
assimetrias e lacunas. A analise da Hélice Governamental caracteriza Sorriso como um municipio
dotado de instituicdes que reforcam o papel do Estado enquanto articulador e facilitador do
ecossistema local. Estdo presentes representantes do poder executivo municipal (2) e legislativo
municipal (1), além de fundos publicos municipais (8), poder judicidrio estadual (1), fundo publico
estadual (1), executivo federal (1), empresas publicas (4), empresas de economia mista (7) e
estruturas ligadas ao sistema militar, seguranca e defesa civil (1). No total, sdo 26 instituicGes
governamentais, cuja presencga sugere a existéncia de estoques institucionais e capacidade
instalada para intensificacdo de politicas de inova¢do em cooperagdo com os setores privado e
académico. Destaca-se a Secretaria de Agricultura Municipal, que contribui para fomentar o

empreendedorismo, a inovagao e o desenvolvimento territorial.
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A Hélice Cientifica do municipio de Sorriso conta com escola técnica (7), faculdades (13),
uma incubadora de empresas (1) e unidades vinculadas ao Sistema S (2). A FAC Anhanguera
dinamiza a formacgdo técnica, cientifica e a produgao de conhecimento aplicado. Contudo,
sinalizam-se também lacunas na capacidade de geracdo de pesquisas avancadas em nivel de
mestrado e doutorado, o que restringe a formacao de capital humano especializado. Tal restricao
pode inibir a transferéncia tecnolégica para o setor produtivo, e reduz o potencial de geragdo de
produtos e servicos de maior valor agregado, além de estimular a saida de profissionais
qualificados para centros com maior infraestrutura cientifica e tecnolégica.

Na hélice econ6mica, o ecossistema de Sorriso apresenta um conjunto de organizacdes
como sementes (24), startups (35) e médias empresas (1.037), além de grandes empresas (131),
consdrcios (16) e cooperativas (68). Esse conjunto evidencia uma base produtiva sélida e
diversificada, com forte vocac¢do para o agronegdcio, mas que ainda enfrenta desafios para o
escalonamento de negdcios inovadores, considerando limitado numero de startups e scaleups.
As cooperativas, como o SICREDI em especial, emergem como vetores de inovacdo,
desempenhando papel estratégico para a dinamizacao da economia regional e para a aplicagdo
de tecnologias em processos produtivos. O agronegdcio e o setor de servicos despontam como
vetores estruturantes, reforcando o potencial de articulagdo com a academia e o setor publico
para ampliar parcerias e projetos de inovacdo. Nesse cendrio, politicas municipais especializadas
em inovag¢do podem alavancar ainda mais o desenvolvimento local.

A Hélice Social do ecossistema de Sorriso apresenta um tecido institucional diversificado,
composto por associacGes de classe (2), organizac¢des religiosas (53), organizacdes LGBTQIA+ (2),
cartorios (5), partidos politicos (29) e entidades sindicais (12). Essa configuracdo demonstra certa
representatividade social, ainda que persistam desafios na inclusdo de setores ligados a
diversidade e a ampliacdo das politicas de equidade. Entre os destaques, encontram-se
programas conduzidos por CDL - Camara de Dirigentes Lojistas de Sorriso e ACES — Associacdo
Comercial e Empresarial de Sorriso, que atuam de forma articulada na promocao da inclusao
produtiva, no fortalecimento das redes de apoio ao empreendedorismo e no engajamento

comunitdrio em iniciativas orientadas ao desenvolvimento econémico e social.
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2.12.4 ANALISE DE MATURIDADE

A analise do Ecossistema Local de Inovacdo (ELI) de
Sorriso indica que, entre 2024 e 2025, o municipio mantém-se

no estdgio de Maturidade Inicial, apresentando evolucdo no

indice total de 10,3 para 11,0 pontos. O resultado demonstra
avanco organico na estruturacdo do ecossistema, sustentados pela presenca de uma base

organizacional relativamente articulada.

FIGURA C—- RADAR DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE SORRISO

Ambientes de

Inovagao
5

Governanga Programas e Agoes

Capital ICTI

@t | -2025

Politicas Publicas
— —EL|-2024

Observa-se, entretanto, que a consolidacdo de politicas intersetoriais e o fortalecimento
da cooperagdo entre academia, setor produtivo e governo permanecem como questao para o

avanco da maturidade institucional. Apesar disso, a configuracdo atual elucida potencial de
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aprimoramento do ambiente de inovagao, especialmente a partir da integragdo de instrumentos
de governanca, do alinhamento estratégico das iniciativas locais e do estimulo a mecanismos de
interacao voltados a transferéncia de conhecimento e a geragao de solugdes tecnoldgicas.

O radar dos Ecossistemas Locais de Inovacdo (ELI) de Sorriso demonstra estabilidade na
vertente Politicas Publicas, que manteve o indice de 3,0 entre 2024 e 2025, indicando
continuidade nas iniciativas orientadas a estrutura¢do das politicas publicas de inovagao.
Existiram avancos relevantes na consolidacdo institucional e na integracao entre instrumentos
normativos e mecanismos de governanc¢a. Destaca-se a criagdo do Parque Tecnoldgico Luiz
Giroletti, previsto para 2026, que representa um vetor estratégico de articulacdo entre pesquisa,
empreendedorismo e desenvolvimento tecnolégico, dotado de ampla infraestrutura para
startups, laboratérios e campos experimentais. Complementarmente, a Lei Municipal n?
3.721/2025, que institui a Zona de Desenvolvimento do Agronegadcio (ZDA), configura um marco
regulatorio sdlido, ao estabelecer incentivos fiscais e diretrizes orientadas a modernizagdo
produtiva, a atracdo de investimentos e a sustentabilidade das praticas agricolas.

Essas acdes revelam um esforgo sistemdtico de integracdo entre politica, ciéncia e setor
produtivo, ainda que a consolidacdo de resultados dependa do amadurecimento dos
mecanismos de cooperacgao interinstitucional e da efetiva operacionalizagdo dos projetos em
curso. A atuacdo da Secretaria Municipal de Agricultura e Inovacdo (SECRE-AGRI) e do comité
gestor vinculado ao parque reforca a presenca de uma governanca ativa e tecnicamente
orientada, capaz de coordenar os diferentes agentes e consolidar uma estratégia de longo prazo.
Assim, embora o indice de 2025 ainda denote uma fase de estabilizagdo, o conjunto de medidas
implementadas aponta para perspectivas positivas de fortalecimento do ecossistema, com
potencial de elevar o nivel de maturidade e posicionar o municipio como referéncia regional em
inovacdo aplicada ao agronegdcio e a agricultura familiar.

Na vertente Ambientes de Inovacdo, ndo foram identificados os seguintes ambientes:
incubadora, aceleradora, parque tecnolégico, espago maker, centro de inovagao e coworking. O
grau de maturidade podera ser alavancado com a eventual criacdo do Parque Tecnoldgico no ano
de 2026 e a ampliacdo de infraestrutura para startups e laboratdrios e campos experimentais.

A vertente Programas e Acoes manteve o indice de 3,0 entre 2024 e 2025. Essa constancia

reflete um cenario de efetividade moderada e integracdo parcial das iniciativas de fomento a
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inovacdo, uma miscelanea dos avancos institucionais quanto limitagdes na consolida¢do de uma
agenda estruturada e articulada entre os diferentes atores do ecossistema. O municipio
apresenta iniciativas de apoio ao empresariado local, com destaque para a atuacdao do SEBRAE,
qgue exerce papel central na formacdo e nivelamento de competéncias, contribuindo para o
alinhamento dos empreendedores as novas demandas produtivas e tecnoldgicas. Ressalta-se
ainda que o municipio se beneficia do Programa de pré-aceleragao Start&up, patrocinado pelo
Sebrae-MT, com 03 startups participantes.

De forma complementar, a CDL tem fortalecido o engajamento comunitdrio por meio de
acdes orientadas as micro e pequenas empresas, enquanto as consultorias de carater
governamental funcionam como elos de intermediacdo entre as diferentes hélices do
ecossistema, sdo esforcos que compdem um movimento coordenado de aproximacdo entre
instituicOes de apoio, setor empresarial e poder publico, e que resultara no longo prazo impacto
positivo sobre a cultura empreendedora local.

Entretanto, vale salientar que existem fragilidades na integracdo e no foco estratégico
das agdes, especialmente no que se refere a auséncia de mecanismos continuos de interagdo e
cooperacao intersetorial. O SICREDI, embora disponha de um fundo social ativo, ainda direciona
seus recursos de forma diretiva em projetos dotados de custo-beneficio evidente, ou seja, sem
vinculo direto com tolerancia ao risco, inerente ao fomento a inovacdo ou a criacdo de ambientes
colaborativos. Essa lacuna reflete a necessidade de transicdo de praticas pontuais para
estratégias estruturadas de investimento e articulagao institucional.

Para o fortalecimento do ecossistema, torna-se fundamental avancar na coordenacao das
politicas publicas e institucionais e ampliacdo de programas existentes, para alavancar o
engajamento empresarial e a integracdo com a academia e o poder publico. A consolida¢do de
ambientes como o Parque Tecnolégico Luiz Giroletti como hub local de inovagdo, ainda em fase
embrionaria, representa uma oportunidade estratégica para institucionalizar a cooperacao e
estimular a inovagdo aplicada. Nesse sentido, a perspectiva futura aponta para a necessidade de
um salto qualitativo na governanca dos programas e a¢oes, direcionando esforcos para a criacao
de redes permanentes de colaboracdo, indicadores de desempenho e instrumentos de apoio

integrados que permitam elevar o grau de maturidade do ecossistema de Sorriso.
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A vertente Instituices de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTI), que manteve o indice de
3,0 entre 2024 e 2025, indica um nivel de efetividade consistente, com acdes orientadas a
formacao de talentos e a transferéncia de conhecimento, ainda que concentradas em setores
especificos, como o agronegdcio. A Faculdade Anhanguera tem desempenhado papel central
nesse processo, destacando-se pela adocdo de tecnologias aplicadas a Agricultura de Precisdo e
pelo desenvolvimento de projetos de extensdo, demonstragdes técnicas e visitas de campo que
aproximam a formacdo académica das demandas produtivas locais. Essa abordagem promove
uma integracao efetiva entre teoria e pratica, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias técnicas e a geracdo de solugdes inovadoras em contextos reais de producdo. Além
disso, a oferta de cursos de pds-graduagao alinhados as necessidades do mercado — como os
voltados a Fertilidade e Producdo de Plantas — reforca o alinhamento da instituicdo com as
transformacdes tecnoldgicas do setor agricola.

Contudo, a integracdo institucional ainda apresenta limitacdes em termos de
diversificacdo setorial. A predominancia das parcerias com o agronegdcio, embora estratégica
para o contexto local, restringe o potencial de transversalidade tecnolégica e o alcance do
ecossistema em dareas emergentes, como tecnologias digitais, energias renovaveis e
sustentabilidade. Assim, a perspectiva de fortalecimento do eixo ICTI em Sorriso depende da
expansdo da cooperacdo intersetorial, com participacdo de outras instituicbes, da criacdo de
redes de inovacdo mais diversificadas e do estabelecimento de mecanismos de interagao
continua entre instituicGes de ensino, empresas e drgdos publicos.

O radar dos Ecossistemas Locais de Inovacao (ELI) de Sorriso aponta avan¢o na vertente
Capital, que de 0,33 (2024) para o indice de 1,0 em 2025. Esse resultado indica um nivel de
efetividade e integracdao que implica avango incipiente entre os agentes financeiros e os
empreendimentos inovadores locais, reforcando a necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de investimento e de diversificacdo das fontes de fomento.

A presenca de investidores-anjo e fundos de venture capital no municipio é praticamente
inexistente, o que restringe a capacidade do ecossistema de apoiar negdcios inovadores em fase
inicial ou de expansao. O perfil conservador dos investidores locais, aliado a baixa maturidade do
pipeline de startups, cria um cendrio de baixo dinamismo no capital de risco, dificultando a

criacdo de um ciclo virtuoso de investimento e inovacdo. A auséncia de instrumentos financeiros
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voltados a experimentagao tecnoldgica e a aceleragao de empresas emergentes reforga o carater
tradicional do sistema de crédito vigente, que tende a priorizar garantias e retornos seguros.

No ambito institucional, o SICREDI exerce papel relevante no apoio comunitdrio, porém
sua atuacdo ainda se concentra em subsidios pontuais e apoio com infraestrutura, sem
configurar-se como fomento direto a inovacdo. A experiéncia observada em municipios vizinhos,
como Lucas do Rio Verde/MT, onde foram criadas linhas especificas de crédito vinculadas a hubs
de inovacao, ilustra a viabilidade de replicacdo de modelos mais proativos em Sorriso, desde que
haja articulagdo entre setor financeiro, poder publico e atores de inovagao.

A vertente Governanga manteve o indice de 1,0 entre 2024 e 2025. Esse resultado indica
gue, embora existam estruturas institucionais e atores potenciais para o fortalecimento da
coordenacdo do ecossistema, o municipio ainda se encontra em um nivel incipiente de
articulacdo e efetividade organizacional, com avangos pontuais, mas sem consolida¢cdo de uma
instancia de governanca integrada e atuante.

A andlise revela que o modelo atual carece de lideranga dedicada e de mecanismos
formais de coordenacao interinstitucional, capazes de articular de maneira continua as acdes
entre o setor produtivo, academia e poder publico. A auséncia de uma entidade ou comité gestor
de tempo integral restringe a capacidade de planejamento estratégico, acompanhamento de
resultados e priorizacdo de iniciativas, resultando em dispersao de esforcos e baixa continuidade
das agdes. Embora o municipio conte com universidades e instituicdes de apoio como o SEBRAE,
gue oferecem capital humano e instrumentos de fomento, a falta de uma estrutura de
governanca centralizada impede que essas contribuicdes sejam transformadas em politicas
institucionais e programas de impacto sistémico.

Do ponto de vista técnico, a governancga de inovacao em Sorriso apresenta potencial de
evolucao desde que sejam estabelecidos mecanismos formais de gestdao e monitoramento,
capazes de integrar os atores locais e promover sinergia entre as diferentes hélices. A criacdo de
uma instancia permanente de coordenacao, seja um conselho, comité ou nucleo executivo de
inovacdo, representa passo essencial para o fortalecimento do ecossistema. Além disso, politicas
orientadas a sucessdao empresarial, atracdo de empresas de base tecnoldgica e incentivo a
cooperacdo intersetorial podem funcionar como vetores estruturantes de maturidade

institucional.
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Em sintese, a vertente Governanga em Sorriso permanece em um estagio inicial, porém
com perspectivas favordveis de avanco, desde que haja comprometimento politico, definicdo de
liderancgas e institucionalizagdao de praticas de gestao compartilhada, capazes de consolidar um
modelo de governanga ativo, estratégico e orientado ao desenvolvimento sustentavel e inovador

do municipio.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE SORRISO

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 0,0 0,0 0,0
Incubadora 0,0 0,0 0,0
Aceleradora 0,0 0,0 0,0
Ambientes de Inovagdo Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 0,0
Espaco Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovagdo 0,0 0,0 0,0
Coworking 0,0 0,0 0,0
o Programas e Agdes 3,0 3,0 3,0
Programas e Acoes Protagonismo Empresarial 3,0 3,0 3,0 3,0
Formagdo de Talentos 3,0 3,0 3,0
ICTI Inovagdo 3,0 3,0 3,0 3,0
. SLgs Legislagdo de Inovagdo 3,0 3,0
Politicas Publicas Orgdo Publico de Inovagdo 3,0 3,0 3,0
Investidores Anjos 0,0 0,0
Capital Venture Capital 0,0 0,0 1,0
Instituicoes de fomento 3,0 3,0
Governanga Governanga 1,0 1,0 1,0
Estégio de Maturidade - ELI 2025 Inicial Total 11,0
Estagio de Maturidade - ELI 2024 Inicial Total 10,3
Estagio de Maturidade - ELI 2022 Inicial Total 0,0
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2.12.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA

A analise do Ecossistema Local de Inovagdo (ELI) de Sorriso
em 2025 demonstra um cendrio de maturidade Inicial, com avancgos
graduais em sua estrutura organizacional e crescente mobilizacdo de
atores locais, passando de 10,3 (2024) para 11,0 (2025). Entretanto,

os resultados indicam que as dimensGes de Governanca e engajamento da comunidade ainda
carecem de maior consolidacgdo institucional e integracao intersetorial. O municipio apresenta
potencial estratégico significativo para o fortalecimento de seu ecossistema, sobretudo a partir
da implantagao do Parque Tecnoldgico, que tende a atuar como vetor estruturante de inovagao,
articulando academia, setor produtivo e poder publico em torno de objetivos comuns de
desenvolvimento regional.

Do ponto de vista técnico, a governanca da inovacdo em Sorriso requer mecanismos
formais de coordenacdo e lideranca dedicada, com capacidade de alinhar metas, priorizar
projetos e alocar recursos de modo estratégico. A auséncia de uma instancia de governanga
efetiva limita a continuidade das iniciativas e dificulta o aproveitamento do capital humano e
tecnolégico existente no municipio. Nesse contexto, é essencial instituir um modelo de
governanca integrada, que envolva representantes da triplice hélice (academia, setor produtivo
e governo) e promova um ambiente colaborativo e de aprendizagem continua.

O Parque Tecnoldgico Luiz Giroletti surge como um instrumento de transformacdo e
consolidagdo do ecossistema local. Conforme definido pela Lei n2 13.243/2016, trata-se de um
complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolédgico, voltado a promocao da
cultura de inovacdo, competitividade e sinergia entre empresas e instituicdes cientificas. Sua
implementacao representa oportunidade concreta para ampliar a base de empresas de base
tecnoldgica, gerar empregos qualificados e fomentar a transferéncia de conhecimento entre os
diferentes atores do territério. Para maximizar esse potencial, é recomendavel estruturar
programas de incubacdo, aceleracdo e spin-offs académicos, bem como fortalecer politicas de
sucessao e diversificacdo empresarial que consolidem o tecido inovador local.

Em médio prazo, recomenda-se que o municipio concentre esforcos em fomentar a

cultura de inovacao de forma transversal, indo além de programas voltados exclusivamente ao
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empresariado. E necessario estimular a participacdo ativa da comunidade académica,
organizacbes sociais e jovens empreendedores, disseminando valores de colaboracao,
criatividade e experimentagdo. A consolidagao de uma cultura de inovagao participativa exige
também acdes de formacdo e capacitacdo continuada, incentivo a projetos interdisciplinares e o
fortalecimento de redes de cooperacdo regional.

Em sintese, Sorriso possui condig¢des institucionais e territoriais favoraveis para evoluir de
um ecossistema em fase inicial para um ambiente de inovacdao em desenvolvimento. Para isso,
serd determinante fortalecer a governanca local, ativar o Parque Tecnoldgico como eixo
articulador e institucionalizar praticas que promovam cultura, cooperacdo e aprendizado
intersetorial. Essas a¢Ges, articuladas de forma estratégica, poderao posicionar o municipio como

um referencial regional em inovacdo aplicada e desenvolvimento sustentavel.
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DA SERRA

2.13 ECOSSISTEMA DE TANGARA DA SERRA

2.13.1 VISAO MACROECONOMICA

A origem de Tangara da Serra esta intrinsecamente ligada a

iniciativa privada de coloniza¢ao, impulsionada pela constituicao de uma

n sociedade imobilidria atraida pela fertilidade do solo e condicOes
r] climaticas. A ocupacdo inicial, marcada por um &rduo processo de
. desbravamento manual da mata, tinha como base econdmica a
agricultura de subsisténcia, notadamente o cultivo de milho, que servia de alicerce para a criacdo
de suinos. Ao longo de sua histdria, o municipio vivenciou ciclos econédmicos fundamentais para
seu desenvolvimento. Apds a fase inicial de subsisténcia e do extrativismo de plantas medicinais
como a poaia e de madeira, a economia diversificou-se com a introducdo de lavouras
significativas, como o café. Posteriormente, nas décadas de 70 e 80, consolidou-se um modelo
baseado em vastas fazendas. Foi nesse periodo que a soja se proliferou, transformando Tangard
da Serra em parte de uma das regides mais produtivas desse cereal no mundo. Na atualidade, a
agropecuaria mantém-se como a base forte e dinamica da economia local. O municipio,
localizado em um estratégico divisor de bacias hidrograficas evidencia a sucessdo de ciclos

econdmicos — do extrativismo a agricultura de subsisténcia e, finalmente, a agropecudria em

larga escala — que definiram o perfil técnico-econ6mico da regido até os dias atuais.
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A dinamica de evolugdo do PIB de Tangara da Serra e as suas distribuicOes setoriais sao

apresentadas na Figura A:
FIGURA A - EVOLUCAO DO PIB SETORIAL DE TANGARA DA SERRA (2010 — 2021)

i gdp

1 === addedvalue_agro
addedvalue_industry
4 === addedvalue_services
wes addedvalue_public

= {axes less subsidies

* Notas Técnicas: (Valores expressos em bilhdes de reais)

e PIB/ Produto Interno Bruto (GDP/Gross Domestic Product): Produto Interno Bruto, indicando a soma de todos
os bens e servicos finais produzidos no municipio.

e Valor Adicionado no Agronegdcio (Added Value Agro): Representa a contribuicdo das atividades agricolas,
pecudrias e agroindustriais para o PIB municipal.

e Industria (Added Value Industry): Refere-se a produc¢do de bens manufaturados e transformados localmente.

e Servicos (Added Value Services): Abrange comércio, saude, educagdo e outras atividades do setor terciario.

® Publico (Added Value Public): Abrange o orgamento publico do municipio.

e impostos liquidos de subsidios (Taxes_less_subsidies): Abrange tributos pagos dentro do municipio, excluidas

as deducdes referentes a subsidios fiscais setoriais.

Fonte: Plataforma (Opensense, 2025) | IBGE Dados oficiais
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A Figura A ilustra a trajetdria de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de Tangara
da Serra entre 2010 e 2021, com destaque para a aceleragao a partir de 2016, e a imunidade
absoluta ao periodo pandémico, evidenciada pela exponencial expansdo a partir de 2020. Em
2010, o municipio registrava PIB de RS 1,464 bilhdes, com predominancia dos servicos (RS 624
milhGes) e participacdo relevante do setor publico. Cinco anos depois, em 2015, o PIB mais que
dobrou, atingindo RS 2,483 bilhdes, impulsionado pela expansdo do agronegdécio e pela
consolidagao do setor de servigos.

O setor agropecudrio apresenta papel cada vez mais expressivo na economia local, com
um crescimento acentuado a partir de 2016 e um salto significativo em 2021, quando atinge RS
1,449 bilhoes. Esse comportamento é coerente com a vocacdo agricola do municipio e com o
aumento da produtividade e da integracao com cadeias agroindustriais, especialmente nos
segmentos de graos e proteina animal. A variacdo também pode estar associada a valorizacdo de
commodities e ao aumento da demanda por exportagodes.

A industria, embora apresente crescimento ao longo do periodo, mostra um
comportamento mais moderado e sensivel a variagdes conjunturais. Sua participagdo cresce
entre 2014 e 2020, com destaque para o aumento em 2016 (RS 0,455 bilhdes) e 2020 (RS 0,648
bilhGes), possivelmente impulsionada por atividades ligadas ao beneficiamento agroindustrial e
a construcao civil. Em 2021, observa-se um incremento, mas em ritmo inferior ao dos demais
setores, sugerindo que o dinamismo industrial ainda estd fortemente condicionado as flutuac¢des
do setor primario.

O setor de servicos mantém-se como o maior componente do PIB de Tangara da Serra,
evoluindo de RS 0,624 bilhdes em 2010 para RS 2,045 bilhdes em 2021. Essa expansdo
acompanha o fortalecimento das atividades comerciais, de transporte, educacdo e saude,
refletindo tanto a urbanizagao quanto a amplia¢ao da rede de consumo local. A consolida¢ao dos
servicos também indica maior complexidade econ6mica e maior capacidade de geracdo de
emprego formal.

O segmento publico, representando o peso da administracdo publica e politicas sociais,
apresenta crescimento continuo, com destaque para o salto de RS 0,240 bilhées em 2010 para

RS 0,712 bilh&es em 2021. Esse aumento indica ampliacdo do aparato estatal e do investimento
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publico em infraestrutura e servigos basicos, acompanhando o crescimento populacional e a
expansao territorial do municipio.

As taxas e impostos apresentam trajetdria ascendente, passando de RS 0,181 bilhdes em
2010 para RS 0,644 bilhdes em 2021, o que reflete tanto o aumento da atividade econémica
guanto a melhoria na arrecadacao e formalizacdo de negdcios. Essa elevacdo é um indicador
indireto de maturidade fiscal e de ampliagdo da base contributiva.

No conjunto, a andlise evidencia que o ecossistema econdmico de Tangard da Serra se
estruturou de forma integrada entre agropecuaria, industria e servigos, com forte protagonismo
do agronegdcio, mas sustentado por um setor de servigos em expansao e por uma administracao
publica que acompanha o ritmo de desenvolvimento. O municipio demonstra tendéncia de
diversificacdo e consolidacdo produtiva, o que reforca seu papel como polo regional de

crescimento e inovagado no interior mato-grossense.

2.13.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

a1

absoluto de RS 5,586 bilhdes, Tangara da Serra se destaca por uma economia diversificada, onde

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Tangara da Serra,
calculado em RS 51.892,66 em 2021, revela um desempenho
econdmico expressivo dentro do contexto mato-grossense, refletindo

a relevancia do municipio como polo regional de producao

agroindustrial e de servicos no sudoeste do estado. Com um PIB

0 agronegocio, o comércio e o setor publico desempenham papéis complementares na geracao
de renda e emprego. Contudo, o indicador per capita, embora elevado, ainda convive com
disparidades sociais significativas, sugerindo que o dinamismo econ6mico nao se traduz de
maneira uniforme em bem-estar social.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de 0,729 em 2010, posiciona o
municipio levemente abaixo da média estadual (0,736) e da média nacional (0,766), indicando
que, apesar do vigor econdémico, ha limitacdes histdricas em termos de educacido e renda que

ainda precisam ser superadas. O dado de que 32,4% da populacdo vivia com renda familiar per
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capita inferior a meio saldrio-minimo reforca essa leitura, evidenciando desigualdades
estruturais e a necessidade de politicas de inclusdo produtiva e social.

O cendrio demografico mostra um municipio em expansao consistente, com um
crescimento populacional de 27,57% de, 83.431 habitantes em 2010 para 106.434 em 2022, e
uma curva que se mantém acentuada de cerca de 7,7%, passando de 106.434 em 2022 para uma
projecdo de 114.603 habitantes. Esse incremento expressa tanto a capacidade de atragdo
econdmica de Tangara da Serra — impulsionada pela forte base agroindustrial e por
oportunidades de emprego nos setores de comércio e servicos — quanto a necessidade de
expansdo da infraestrutura urbana e da rede de servicos publicos. A densidade demografica de
9,15 hab./km?, embora superior a média da regido norte e noroeste do estado, ainda caracteriza
0 municipio como de baixa concentracdo populacional, o que impde desafios logisticos e de
gestdo territorial em um espaco superior a 11 mil km?2.

O numero de pessoas ocupadas, estimado em 32.570 em 2022, representa cerca de 30,6%
da populacdo residente, indice que sugere uma base produtiva significativa, mas que também
pode indicar a presenca de informalidade laboral e de subemprego em determinados segmentos.
Este quadro, somado a desigualdade de renda, reforca a necessidade de estratégias de
qualificacdo profissional, fomento a formalizagao e estimulo ao empreendedorismo local como
instrumentos de fortalecimento da economia interna e do mercado de trabalho.

Do ponto de vista fiscal, Tangara da Serra apresenta um quadro geral de equilibrio, ainda
gue com pequena margem negativa no resultado primdrio. Em 2024, as receitas brutas realizadas
totalizaram RS 697,2 milhdes, enquanto as despesas brutas empenhadas somaram RS 700,1
milhdes, configurando um déficit de aproximadamente RS 2,9 milh&es, ou cerca de 0,4% do
orcamento. Embora modesto, esse resultado sinaliza a necessidade de atencdo a
sustentabilidade fiscal no médio prazo, especialmente em um contexto de expansdo
populacional e crescente demanda por investimentos em infraestrutura e servicos urbanos.
Apesar disso, o equilibrio geral das contas publicas indica uma administracdo com capacidade de
ajuste e planejamento orcamentario, preservando a viabilidade financeira do municipio.

Tangard da Serra se apresenta, portanto, como um ecossistema de alto potencial
econdmico, mas que ainda enfrenta o desafio de converter prosperidade produtiva em qualidade

de vida e inclusdo social. A manutencdo do dinamismo agroindustrial deve ser acompanhada de
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politicas publicas de fomento a inovagdo tecnoldgica, a educagao e a diversificagdo da base
produtiva, com o objetivo de reduzir as desigualdades e ampliar as oportunidades de geracdo de
renda formal. Os Quadros 1 e 2 sumarizam os indicadores socioeconémicos do Ecossistema de
Tangard da Serra, respectivamente organizados em indicadores gerais e indicadores

complementares:

QUADRO 1 - SUMARIO DOS INDICADORES GERAIS

Variavel Valor e Unidade
Ecossistema Tangara da Serra
Microrregiao Tangard da Serra
Mesorregiao Sudoeste Mato-grossense
Area territorial (IBGE 2024) 11.636,262 km?
Populagdo residente (IBGE 2022) 106.434 pessoas

PIB absoluto (IBGE, 2021) RS 5,586 bilhdes

PIB per capita (IBGE 2021) RS 51.892,66

Receitas brutas realizadas (2024) RS 697.201.124,52
Despesas brutas empenhadas (2024) RS 700.124.252,17

Fonte: IBGE Cidades (2025)

QUADRO 2 - SUMARIO DOS INDICADORES COMPLEMENTARES

Variavel Valor e Unidade
Populagdo estimada (IBGE 2025) 114.603 pessoas
Densidade demografica (IBGE 2022) 9,15 hab./km?
Pessoal ocupado (IBGE 2022) 32.570 pessoas

% Populagao com renda < % salario-minimo (IBGE 2010) 32,4%

IDHM (IBGE 2010) 0,729

Fonte: IBGE Cidades (2025)
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2.13.3 DINAMICA DAS HELICES DE INOVACAO

3' chave de um ecossistema de inovagao. O termo é uma evolugao do
, \ trabalho seminal "Modelo Tripla Hélice" (Triple Helix Model),

As Hélices da Inovagdo sao um modelo conceitual que descreve a

dindmica da inovacdo por meio da interacdo entre diferentes atores-

proposto por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff nos anos 1990,
tendo evoluido posteriormente para variagdes como a Quadrupla ou Quintupla Hélice. A Figura
B apresenta a distribuicdo dos principais atores participantes do ecossistema de inovacao,

distribuidos nas Hélices Cientifica, Econ6mica, Governamental e Social.

FIGURA B —HELICE DA INOVAGAO REGIONAIS

Hélice Cientifica Hélice Econdmica Hélice Governamental Hélice Social

) A
o

[\ 2

Hélice Cientifica Hélice Econémica Hélice Governamental Hélice Social

Escola técnica 6 Semente 21 Poder Executive Municipal 4 Associagiio de classe 1

Faculdade 21 Startup 44 Poder Legislativo Municipal 1 Organizagio Religiosa 48

Escritério compartilhado 3 Média Empresa 463 Fundo Publico Municipal 12 Organizagio LGBTQIA+ 1

Sistema-S 1 Grande empresa 65 Poder Judiciario Estadual 1 Cartério 10
Consércio 5 Poder Executivo Federal 2 Partido Politico 29
Cooperativa 3 Empresa Piblica 4 Entidade Sindical 16

Empresa de Economia Mista 3

Sistema Militar, Seguranga e 1
Defesa Civil

Nota Técnica: ! Distribuicdo de Organizacdes Legalmente estabelecidas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), distribuidas por natureza legal, porte econémico e papel primdrio no ecossistema de inovagdo.

Fonte: Opensense (2025) | Receita Federal do Brasil (Dados Abertos)
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A andlise estrutural das hélices da inovacdo do ecossistema de inovacao de Tangara da
Serra/MT revela um sistema em estdgio de desenvolvimento interinstitucional, mas ainda
caracterizado por assimetrias e lacunas.

A Hélice Cientifica do municipio de Tangara da Serra conta com (6) escolas técnicas, (21)
faculdades, (3) escritérios compartilhados e (1) unidade vinculada ao Sistema S. Destacam-se
UNEMAT (Universidade do Estado de Mato Grosso) e SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), que exercem papel relevante na dinamizagao da formacgao técnica e
cientifica e na producdo de conhecimento aplicado. Essa configuracdo contribui para o
fortalecimento da qualificacdo profissional e para a articulagdo do ecossistema de inovacao local.
Contudo, existem também lacunas importantes, especialmente no que se refere a capacidade de
geracao de pesquisas aplicadas em niveis de pds-graduag¢do, bem como na formacao de capital
humano altamente qualificado, que podem restringir a transferéncia de tecnologia para o setor
produtivo, resultando em menor geracdo de produtos e servicos de maior valor agregado, além
de estimular a migracao de talentos para centros mais consolidados e refor¢ar a dependéncia de
inovacoes originadas em outros polos.

Na Hélice Econbmica, o ecossistema de Tangara da Serra apresenta uma base produtiva
diversificada, composta por (21) sementes, (44) startups, (463) médias empresas, (65) grandes
empresas, (33) cooperativas e (5) consdrcios. Apesar da expressiva representatividade do setor
empresarial, o nUmero ainda limitado de empresas de base tecnoldgicas aponta para desafios no
escalonamento de negécios inovadores e na articulagcdo de iniciativas conjuntas de maior
impacto. Atores envolvidos como CDL (Camara de Dirigentes Lojistas), SEBRAE e empresas
ligadas ao programa EmpreendaMT, possuem potencial para impulsionar a inova¢ao de forma
capilarizada, sobretudo considerando a voca¢ao do municipio para o agronegécio. Tanto o
agronegdcio quanto o setor de servigos se destacam como vetores estruturantes, indicando que
a intersecao entre eles concentra fortes oportunidades para a aplicacdo de tecnologias e
solucdes inovadoras. Terreno fértil para parcerias e fomento de cultura de inovacao.

A analise da Hélice Governamental revela a presenca de um conjunto de instituicdes que
reforcam o papel do Estado como articulador e facilitador do ecossistema de inovacdo. Tangard

da Serra conta com (4) 6rgdos do poder executivo municipal, (1) do poder legislativo municipal,
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(12) fundos publicos municipais, (1) representacao do poder judicidrio estadual, (2) érgaos do
poder executivo federal, além de (4) empresas publicas e (3) empresas de economia mista.
Juntos, o conglomerado institucional e o governamental configuram estoques com capacidade
instalada para o fortalecimento de politicas de inovagdo em parceria com a iniciativa privada e o
setor académico. Entre os destaques, merecem men¢ao o Programa Municipal de
Desenvolvimento Econ6mico, o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (CMCTI)
e do Fundo Municipal de CTI (FMCTI), que contribuem para a formulacdo de politicas publicas
orientadas ao empreendedorismo, a inovagdo e ao desenvolvimento territorial.

A Hélice Social do ecossistema de Tangara da Serra é composta por (1) associa¢do de
classe, (48) organizacdes religiosas, (1) organizacdo LGBTQIA+, (10) cartérios, (29) partidos
politicos e (16) entidades sindicais. Essa estrutura institucional revela uma forte presencga de
setores tradicionais de representacao social, mas ainda apresenta fragilidades na diversidade de
organizacbes de inclusdo social e fortalecimento de politicas de igualdade. Apesar disso,
UNEMAT, SEBRAE, FAPEMAT, IST SENAI, Inovelab, RISC, CRIAR e Conecta-TGA, ensaiam uma
articulacdo entre 6rgaos publicos, instituicdes de apoio e poder privado, e vém desempenhando
papel importante na promoc¢ao da inclusdo produtiva, no apoio ao empreendedorismo e no
engajamento comunitario em projetos de inovagdo e desenvolvimento econémico.

A configuragdo das Hélices de Inovagdo de Tangara da Serra/MT contém os elementos
basilares para o desenvolvimento deste ecossistema de inovagao, especialmente no que diz
respeito ao setor produtivo e a presenca governamental, mas identificam-se algumas limitacdes
na base cientifica e certa fragilidade na hélice social — dimensdes necessarias para o
impulsionamento de mudancgas estruturais em politicas sociais e na promog¢do de cultura de
inovacdo. Entre as possibilidades de aperfeicoamento incluem-se novos arranjos institucionais
gue conectem instituicdes com demandas existentes pautadas pela comunidade e que va além

das demandas das empresas locais.
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2.13.4 ANALISE DE MATURIDADE

Entre 2022 e 2025, Tangara da Serra apresentou avancos
consistentes no Estagio de Maturidade do Ecossistema Local de

Inovacdo (ELI), evoluindo do nivel Inicial (10,7 pontos) para o

estagio Em Estruturagdo (16,6 em 2024 e 17,2 em 2025). Essa
trajetoria reflete a transicdo de um cendrio marcado por iniciativas que antes estavam
fragmentadas em relagdo as Vertentes de Inovagao para um modelo mais articulado, ancorado
em marcos legais recentes, participacdo em programas de fomento, maior participacao

académica e primeiros movimentos empresariais na dinamica de governanca.

FIGURA C - RADAR DE MATURIDADE DE TANGARA DA SERRA

Ambientes de

Inovagao
5

Governanga Programas e Agoes

Capital ICTI
. . amEL| -2025
Politicas Publicas
j— —=FLl-2024
SEBRAE
—— e=EL|-2022
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A vertente Governanga do ecossistema de inovagdao em Tangara da Serra avangou nos
ultimos anos, mas ainda enfrenta desafios locais. O indice de governanga passou de 3 em 2022
para 5 em 2024, refletindo o fortalecimento da articulagdo entre as hélices de inovagdo e a
ampliacdo de espacos de colaboracdo, como o programa ConectaTGA, a Quinta da Inovacdo e a
presenca em iniciativas de fomento estaduais e nacionais. Em 2025, o indice 5 se manteve, por
meio de programas e a¢des que vao além da efetiva sinergia entre setor publico e setor privado,
mas que se baseiam na participacao coletiva e aderéncia de conhecimento norteado em cultura
de inovagao.

O municipio tem se beneficiado da estruturacdo conduzida pelo SEBRAE, cuja atuacdo
fortaleceu a diversidade de atores e estimulou a criacdo de arenas de debate, além de inserir
Tangard em uma agenda mais ampla de politicas de cidades inteligentes. Contudo, persiste um
gap na relagdo publico-privada, ja que a adesdo empresarial, embora crescente, ainda careca de
estimulos concretos, como politicas fiscais atrativas e investimentos em infraestrutura. Essa
lacuna limita a consolidacdo de um protagonismo empresarial mais efetivo, crucial para sustentar
a governanca em longo prazo.

A Lei de Inovacdo do municipio constitui um marco, mas sua plena operacionalizacdo
depende da formag¢ao de um comité qualificado, com representantes publicos e privados capazes
de garantir legitimidade, transparéncia e impacto nas decisOes estratégicas. O desafio atual é
transformar os avangos pontuais em mecanismos permanentes, capazes de resistir a
descontinuidades politicas e de manter uma base normativa sdlida. Apesar de obstaculos, o
ecossistema local demonstra resiliéncia e capacidade de mobilizagdo. A Quinta da Inovacao,
realizada mensalmente, consolidou-se como espaco estruturante de didlogo e cooperacao,
reunindo em média 30 a 35 participantes registrados, promovendo engajamento continuo e a
circulacdo de conhecimento. Somada a isso, a articulagdo com instituicdes de ensino, como a
UNEMAT, e a atuacdo de liderancas académicas e civis reforcam a legitimidade da governanca,
ampliando o capital humano e fortalecendo redes colaborativas.

A vertente de ICTI em Tangara da Serra apresenta evolucdo consistente ao longo dos
ultimos anos. O indice passou de 3 em 2022 para 4 em 2024, refletindo avancos na articulacdo

entre ensino, pesquisa e mercado, mas manteve-se em 4 em 2025, sinalizando um momento de
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estabilizacdo. O que indica a necessidade de novos investimentos e maior integragao entre atores
para sustentar o crescimento.

O SENAC se destaca nesse processo, formando cerca de 5 mil alunos por ciclos de
formacao em cursos técnicos e de qualificacdo, além de ofertar graduacdo e pds-graduacdo EAD
com polo de suporte local. Sua atuacdo em dreas estratégicas como saude, gestdo,
empreendedorismo e lideranga contribui diretamente para atender as demandas produtivas
regionais, ajustando curriculos e desenvolvendo novos cursos alinhados as necessidades locais.
Além disso, suas parcerias com empresas e instituicdes ampliam a rede de capacitagao e
fortalecem o SENAC como agente estratégico no ecossistema de inovacdo, ndo apenas na
formacao profissional, mas também como elo de integragdo entre educacgao e setor produtivo.

A UNEMAT, por sua vez, destaca-se como vetor de inovacdo e desenvolvimento
socioeconomico regional. Com indicadores institucionais sélidos, como o IGC 3 e continuo de
2,7860 em 2023, a instituicdo vem ampliando sua relevancia por meio de cursos de capital
inovador, como o Tecndlogo em Gestdo do Agronegécio, que conecta formacdo académica as
necessidades praticas do setor. A criagdo do Ambiente de Empreendedorismo e Inovacgao (API),
vinculado ao programa EmpreendaMT, e a realizagdo de eventos estruturantes, como o
HackaMT, Ideathon EcoChallenge Jovem e Laboratério de Negdcios na Escola, demonstram a
capacidade de estimular a criatividade, a inovacao e a cidadania ativa de estudantes.

A integracdo da universidade com setores estratégicos, como agronegdécio e comércio,
reforca a vocacdo regional da ICTI, sobretudo com programas de extensdao, como o AGI9, NIT e
MT Horticultura, que conectam pesquisa académica ao mercado por meio de registros de
patentes, cultivares e solucdes tecnoldgicas em fruticultura e clima. Soma-se a isso a participacao
em programas de maior escala, como o PréDigital, em parceria com BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) e
prefeitura, prevendo até RS 40 milhdes para digitalizacdo e modernizac¢do de servicos publicos,
0 que posiciona a ICTl como articuladora de inovacao para além do campo académico.

A evolucdo da vertente de Politicas Publicas de Inovagdo em Tangara da Serra revela um
processo de amadurecimento institucional, mas também de desafios de consolidacdo. O indice
da vertente passou de 0,5 em 2022 para 4 em 2024, resultado direto da criacdo de instrumentos

legais estruturantes, como o Programa Municipal de Desenvolvimento Econémico (PRODEC) e a

235



SEBRAE DpenSense

Lei de Inovagao, que introduziram mecanismos de incentivo fiscal, apoio a pesquisa e estimulo
ao empreendedorismo. Entretanto, a queda do indice para 3 em 2025 demonstra que, embora
o marco regulatdério tenha avangado, sua operacionalizagdo ainda carece de maior integracao,
clareza e efetividade pratica no ecossistema local.

O PRODEC (Programa Municipal de Desenvolvimento Econémico), instituido pelo Projeto
de Lei n? 291/2023, consolidou-se como um dos principais instrumentos de atragdo de
investimentos, vinculando beneficios fiscais a cessdo de terrenos e a geracdao de empregos.
Associado a aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021), o programa conferiu
seguranca juridica e transparéncia ao processo de alienacdo de imdveis, reforcada pela realizacao
de LeilGes Eletronicos (Edital n2 001/2025), sdo iniciativas que ampliaram a oportunidade de
competitividade de Tangara da Serra como destino para empresas de médio e grande porte,
especialmente nos setores comercial, industrial e turistico, ao mesmo tempo em que criaram
condicGes mais claras para a expansdo da base econémica municipal.

No campo da inovacdo, a instituicdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CMCTI) e do Fundo Municipal de CTI (FMCTI), por meio das Leis n2 6.171 e n2
6.821/2025, marcou a consolidagdo de uma Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Essa estrutura normativa estabelece mecanismos voltados a economia criativa, a
sustentabilidade e a construcdo de uma cidade inteligente. Contudo, a efetividade desses
instrumentos ainda depende da definicao de estratégias de fomento claras, da integracdo entre
os atores do ecossistema e da retroalimentacdo das politicas com base em resultados concretos.

Outro ponto relevante em 2025 foi a criacdo da Secretaria de Planejamento Urbano e
Inovacdo, que reposicionou a pauta da inovagdo no centro da administracdo municipal. Ao
substituir o vinculo anterior com a Secretaria de Comércio, a nova pasta ganhou protagonismo,
sobretudo pela atuacdo da Comissao Interna de Inovagao, que ja estende praticas a diferentes
areas da gestdo publica. Apesar de contar com infraestrutura fisica adequada, o desafio atual
consiste em aperfeicoar a utilizagcdo desses espacos, assegurando que recursos publicos atendam
as demandas reais do ecossistema e ndo se restrinjam a iniciativas pontuais.

Entre 2022 e 2025, a vertente Programas e Ac¢oes do municipio de Tangara da Serra
apresentou evolugcdo positiva em seu indice, passando de 2,13 em 2022 para 2,88 em 2024 e

atingindo 3,0 em 2025. Esse crescimento demonstra a consolidacdo gradual de iniciativas de
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inovagdo, empreendedorismo e impacto social. O Quinta da Inovagao se mostra um dos pilares
dessa evolugdo, por criar um espacgo continuo de troca e aprendizagem com participacdo dos
comerciantes locais e de empresarios, mesmo que incipiente. O programa fomenta praticas
inovadoras olhando para empresas familiares e de nicho, e gerando impacto direto na
reorientacdo estratégica dos negdcios, um enlace estratégico para fomentar a cultura de
inovagdo no municipio.

Na frente de aceleracdo, destaca-se a insercdo de Tangara em programas de relevancia
nacional, como o Inova Cerrado, que impulsionou quatro startups locais na area de bioeconomia,
e o Startup.Bio, que capacitou 30 ideacdes em tematicas centrais da transicdo sustentdvel, das
quais quatro foram escaladas. Esses resultados reforcam a efetividade da aceleracao
capilarizada, capaz de gerar empreendimentos competitivos e alinhados as demandas
ambientais e sociais. Complementarmente, eventos como o Start&UP 2025, organizado em
parceria entre SEBRAE e ConectaTGA, ampliaram neste ultimo ciclo, a difusdo da cultura de
inovagao atraindo novos atores para o ecossistema, norteando a¢des dentro das empresas e na
formacado de novos projetos de negdcios. Ressalta-se ainda que o municipio se beneficia do
Programa de pré-aceleracdo Start&up, patrocinado pelo Sebrae-MT, com 06 startups
participantes.

O EmpreendaMT consolidou-se como agente articulador ao unir inovacao,
empreendedorismo e impacto social. Iniciativas como o ldeathon EcoChallenge Jovem, o
HackaMT — Edicdo Tangard da Serra, o Desafio Empresarial e o Laboratério de Negécios na Escola
reforcam o compromisso com a criatividade e a formacgao cidada. Além disso, a integracdao com
acdes sociais — como o curso de Economia Solidaria em parceria com a COOREPAN — evidencia
uma abordagem inclusiva. A presenca de parceiros estratégicos (UNEMAT, SEBRAE, FAPEMAT,
IST SENAI, Inovelab, RISC, CRIAR e Conecta-TGA) fortalece a governancga colaborativa e sustenta
a continuidade dos programas.

Entretanto, os resultados também revelam desafios. O protagonismo empresarial
permanece estagnado, marcado por uma adesdo conservadora e pela expectativa de que a
inovacdo seja fomentada prioritariamente pelo poder publico. Embora liderangas individuais —
como empresdrios atuantes na CDL — desempenhem papel relevante, ainda falta engajamento

coletivo e continuo que permita ao setor privado assumir de fato o papel de motor da inovacao
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local. Empresas de maior porte e instituigdes como o SEBRAE demonstram disposicdao em
contribuir, inclusive disponibilizando mao de obra qualificada para apoiar pequenos e médios
empreendedores, mas esse movimento ainda é incipiente e precisa de maior investimento.

A vertente Capital em Tangard da Serra apresenta oscilagdes significativas entre 2022 e
2025. S3o fragilidades estruturais que persistem e formam desafios para a consolidagdo de um
ambiente financeiro mais robusto no apoio ao ecossistema de inovagao. O indice de 2022 foi de
1,67, ja revelava um desempenho modesto, o que se agravou em 2024, quando caiu para 0,67,
sinalizando a quase auséncia de fluxos de investimento consistentes. Essa retracao reflete a
atuacdo ainda esporadica de investidores anjo e a inexisténcia de mecanismos estruturados de
venture capital, que cria barreiras ao acesso das startups locais a capital inicial e mentorias
estratégicas, acOes cruciais para aceleracdo e escalabilidade para a sustentabilidade de novos
empreendimentos.

Apesar disso, 2025 marca uma retomada parcial, com o indice subindo para 1,7,
alavancado por iniciativas de articulacdo académica e institucional que comecam a abrir
caminhos para novos fluxos de capital. Casos como a startup Gado Certo, incubada no AgriHub,
e o histérico do EmpreendaMT — aprovado em 2020 com financiamento da FAPEMAT e
implantado em diferentes campi da UNEMAT — demonstram a capacidade de mobilizagdo em
editais competitivos e a transformacdo desses recursos em acoes de impacto regional. Esses
exemplos revelam que, embora incipiente, existe potencial para transformar a forte base
académica e a governanca promovida pelo Conecta TGA em instrumentos de atracdo de recursos
privados e publicos.

Eventos estratégicos, como a Semana de Inovagdo integrada a Exposerra e a inauguragao
do pavilhdo de eventos, também contribuem para ampliar a visibilidade das startups locais e
podem funcionar como gatilhos para estimular maior engajamento do empresariado. Ainda
assim, a analise demonstra que o protagonismo privado permanece aquém do necessario: a
baixa confianca do empresariado local e a limitada mobilizacdo governamental reduzem a
atratividade para investidores, mantendo a dependéncia de recursos publicos e editais pontuais.

A trajetdria da vertente Ambiente de Inovacdao em Tangarda da Serra tangencia fragilidades
estruturais quanto aos avangos pontuais que reflitam os esforcos de consolidacdo de um

ecossistema ainda em fase de estruturacdo. O indice de 2022 (0,43) ja sinalizava limita¢Oes
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importantes, especialmente em relagdo a auséncia de incubadoras formais e a insuficiéncia de
infraestrutura fisica e organizacional para dar suporte continuo a empreendedores e startups.
Essa lacuna ficou mais evidente em 2024, quando o indicador atingiu 0,00, revelando um periodo
de estagnacdo marcado pela dependéncia de programas externos e pela auséncia de espacos
institucionais adequados para a experimentacdo e o amadurecimento de ideias inovadoras.
Contudo, observa-se uma recuperagao em 2025, com ekevalgai para 0,6, impulsionado
pela expansdo de programas de pré-incubacdo e aceleracdo conduzidos por atores como a
TRYTECH, a Semente Negdcios e a Bossanova Investimentos em parceria com o SEBRAE.
Programas como o StartupBio, que transformou 30 ideias iniciais em 10 startups finalistas, das
quais 4 seguem ativas e rentdveis, ilustram a capacidade de gerar negdcios com impacto regional
e potencial de escalabilidade. Além disso, a presenca da Almaz Inovacdo, reconhecida
nacionalmente pela organizacao de hackathons, e sua integracdao ao Hack MT, fortalece a rede

local ao conectar Tangara a circuitos escalares mais amplos de inovagao.

QUADRO 3. NiVEL DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA DE TANGARA DA SERRA

Painel do Nivel de Maturidade - Ano: 2025
Pré-Incubadora 1,0 1,0 1,0
Incubadora 1,0 1,0 1,0
Aceleradora 3,0 1,0 2,0
Ambientes de Inovagao Parque Tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 0,6
Espago Maker 0,0 0,0 0,0
Centro de Inovagdo 0,0 0,0 0,0
Coworking 0,0 0,0 0,0
- Programas e Agoes 4,0 4,0 4,0
PrOgramas e Agoes Protagonismo Empresarial 1,0 3,0 2,0 3'0
Formagdo de Talentos 5,0 3,0 4,0
ICTI Inovagio 5,0 3,0 4,0 4,0
fes P Legislagdo de Inovagdo 3,0 3,0
Politicas Publicas Orgao Publico de Inovagio 3,0 3,0 3,0
Investidores Anjos 1,0 1,0
Capital Venture Capital 1,0 1,0 1,7
Instituigdes de fomento 3,0 3,0
Governanga Governanca 5,0 5,0 5,0
Estdgio de Maturidade - ELI 2025 Em Estruturagdo Total 17,2
Estégio de Maturidade - ELI 2024 Em Estruturacéio Total 16,6
Estdgio de Maturidade - ELI 2022 Inicial Total 10,7
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Apesar dos avangos, a analise revela que a questdo da infraestrutura permanece como
elemento central e ainda deficitdrio para o fomento a cultura de inovacdo. Do ponto de vista
sociotécnico, entende-se a infraestrutura ndao apenas como a existéncia de prédios, laboratérios
e espacos fisicos, mas como o conjunto de condicdes materiais e imateriais que permitem a
circulacdo de conhecimento, o encontro entre atores diversos e a retroalimentacdo continua do
ecossistema. A auséncia de incubadoras formalizadas e de um ambiente estruturado para
experimentacdo tecnoldgica limita a transformacdo de projetos embriondrios em
empreendimentos sustentdveis, restringindo também a interacdo entre empresas, governo,
universidades e sociedade civil.

A consolidagdo desse eixo dependerd da criacdo de espacos hibridos e funcionais que
articulem a dimensdo material da infraestrutura — como pavilhdes de eventos, laboratérios e
hubs tecnoldgicos — com sua dimensdo relacional — redes de mentoria, governanca

colaborativa e mecanismos de integracdo entre os diferentes atores do ecossistema.

2.13.5 SINTESE DO ECOSSISTEMA
No periodo de 2022 a 2025, Tangard da Serra registrou progressos
relevantes no Estagio de Maturidade do Ecossistema Local de
Inovacdo (ELI), avangando do nivel Inicial (10,7 pontos) para o
estdgio Em Estruturacdo (16,6 em 2024 e 17,2 em 2025), um
percurso que marca a passagem de um contexto antes caracterizado
por iniciativas dispersas nas Vertentes de Inovacdo para um arranjo
cada vez mais integrado, sustentado por marcos legais recentes, acesso a programas de fomento,
maior envolvimento da academia e os primeiros sinais de engajamento empresarial na
governanca local.

O processo de amadurecimento do ecossistema passa, sobretudo, pela consolidagdo da
governanca estratégica, o ConectaTGA, vetor que exige maior cooperacao publico-privada e o
engajamento ativo da sociedade civil. O fortalecimento de instrumentos legais como a Lei de
Incentivo Fiscal vinculada ao PRODEC, a Lei de Inovacgdo e o FMCTI, precisam de monitoramento
técnico que crie interface entre inovacdo e politica, promova a integracdo e uma
retroalimentacdo, de modo a evitar que se limitem ao seu papel formal e avancem para politicas

permanentes.
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Outro ponto critico é o papel da infraestrutura como elemento sociotécnico central para
o fomento da cultura de inovacdo. A auséncia de incubadoras estruturadas e a caréncia de
ambientes consolidados de experimentagdo tecnoldgica limitam a transformacdo de ideias em
empreendimentos escaldveis. Nesse sentido, a criacdo e fortalecimento de hubs, laboratdrios e
espacos colaborativos deve estar articulada as redes da governanca, mentorias e parcerias
estratégicas que sustentem a circulagao de conhecimento e a criagao de solugdes.

A participagdo empresarial também se apresenta como fator determinante para o
proximo ciclo de crescimento. Embora iniciativas como StartupBio, Inova Cerrado e
EmpreendaMT demonstrem avangos concretos, o empresariado local ainda mantém postura
conservadora, com baixo protagonismo no investimento e na formacdo de redes de apoio.
Estimular a cultura de investidores anjo, ampliar a atuacdo de fundos de venture capital e criar
incentivos para a cooperagdao entre grandes empresas e pequenos negécios sao medidas
recomendadas para mitigar as oscilacdes observadas na vertente Capital.

Assim, recomenda-se que Tangara da Serra concentre seus esforcos em cinco frentes
prioritarias: a) Consolidacao da governanga com instrumentos de articulacdo permanentes entre
governo, empresas, academia e sociedade civil; b) Institucionalizacdo de infraestruturas
sociotécnicas robustas, combinando espacos fisicos com redes de integracdo e inovacgao; c)
Ampliacdo da cultura empresarial de inovacdo, com estimulo ao protagonismo privado e a
diversificacdo das fontes de capital; d) Transformacdo de legislacdes em praticas concretas,
garantindo sua efetividade como motores de competitividade regional; e) Integracdo entre
formacao técnica e académica, fortalecendo a complementaridade entre instituicdes de ensino
e alinhando a produgdo de conhecimento as demandas locais.

Tangard da Serra avangou de forma significativa, mas encontra-se diante de um ponto
decisivo: ou consolida as bases institucionais e culturais do seu ecossistema de inovacao,
garantindo sustentabilidade e continuidade, ou corre o risco de permanecer em um estagio de
estruturacdo sem alcancar a maturidade necessaria para se tornar um polo regional de

referéncia.
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3.1 VISAO MACROECONOMICA CONSOLIDADA

A anadlise integrada dos treze ecossistemas avaliados em Mato

Juina, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Primavera do Leste,

/' / Grosso — Alta Floresta, Barra do Garcas, Cuiaba, Caceres, Diamantino,

Rondondpolis, Sinop, Sorriso e Tangara da Serra — revela uma estrutura
econdmica marcada por forte expansdo do Produto Interno Bruto (PIB),

protagonismo do agronegdcio e crescente diversificagdo produtiva. O

ciclo analisado registra crescimento expressivo do PIB em todos os ecossistemas, e em diversos

casos, taxas superiores a média nacional. A Figura A ilustra o panorama geral do Produto Interno

Bruto para os ecossistemas avaliados nesta edicdo:
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FIGURA A - EVOLUGAO DO PIB DOS ECOSSISTEMAS DE MATO GROSSO (2010 a 2021)
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Cidades como Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Primavera do Leste destacam-

se pela escalada acelerada, em grande parte impulsionada pelo agronegécio e sua cadeia de valor

industrial e logistica. Sorriso, por exemplo, teve um exponencial crescimento do PIB de RS 1,83
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bilhdes para RS 12,52 bilhdes, fundamentados em diversificagdes simultaneas nos setores de
agro e servicos. Na capital, Cuiaba, o crescimento foi alavancado sobretudo pelo setor de
servicos, de RS 12,54 bilhdes para RS 29,75 bilhdes no mesmo periodo, consolidando seu papel
como centro administrativo, educacional e pesquisa especializados. Caceres, outro exemplo
relevante, avancou 152%, fruto de servicos, investimentos publicos continuados e integracao
regional via infraestrutura e Zona de Processamento de Exportagdao. Em Rondondpolis o
crescimento também superou 210%, com destaque para forte expansdo dos servicos e da
atividade industrial, reforcando seu papel logistico e produtivo. A matriz produtiva dos
ecossistemas analisados revela a hegemonia do agronegdcio como motor estruturante do
desenvolvimento regional. Esse padrao evidencia um movimento virtuoso de integracao
produtiva, no qual o agro intensifica e dinamiza setores complementares, como transporte,
servicos técnicos, comércio e industria de transformacdo. Paralelamente ao avancgo
agroindustrial, identifica-se fortalecimento continuo do setor de servicos, sobretudo em centros
urbanos estratégicos como Cuiabd, Rondondpolis, Sinop e Caceres, uma dindmica que reflete:
urbanizacdo acelerada, ampliacdo do consumo, expansao de servicos logisticos, financeiros,

educacionais e de saude, e finalmente o desenvolvimento de polos de conhecimento e inovagao

3.2 VISAO SOCIOECONOMICA CONSOLIDADA

1

compativel com o ritmo de expansao econdmica.

Os indicadores socioecondémicos dos ecossistemas avaliados
em Mato Grosso revelam um geral crescimento populacional, elevacao
de renda média, ampliacdo do emprego formal e melhoria gradual das

condig¢des sociais, ainda que acompanhados por desafios associados a

desigualdade e a necessidade de infraestrutura urbana e social

Nas cidades com maior densidade de capital e estrutura produtiva sofisticada, como
Sorriso e Cuiab3, os indicadores ilustram uma capacidade ampliada de geracdo de renda e
oportunidades formais de trabalho. Em Sorriso, por exemplo, o PIB per capita alcangou RS
131.899,11 em 2021, posicionando o municipio entre as economias mais produtivas do pais,
enquanto em 2022 o numero de trabalhadores formais atingiu 53.785 pessoas, reflexo de um

mercado dindmico e em franca expansdo . Ainda assim, o municipio revela a coexisténcia de
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prosperidade e vulnerabilidade, visto que aproximadamente 30% da popula¢ao ainda apresenta
renda mensal per capita inferior a meio saldrio minimo. Essa dualidade também se manifesta no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que em Sorriso atingiu 0,744, superior a
média estadual, mas ainda a frente de um desafio de conversao plena da riqueza econ6mica em
bem-estar social.

Nos centros urbanos de maior porte, como Cuiaba e Rondondpolis, observa-se uma
composicdo socioeconémica mais diversificada, marcada por forte presenca de servicos, maior
densidade populacional e indicadores sociais que refletem o papel desses municipios como polos
regionais de oferta educacional, de saude e de servicos especializados. O desempenho
consolidado de Cuiabd como metrépole regional, por exemplo, sustenta um ciclo de crescimento
econdmico continuo, acompanhado pela ampliacdo da base populacional e da renda urbana

Por outro lado, municipios de porte médio e importancia regional, como Caceres,
Primavera do Leste e Tangara da Serra, apresentam avancos sociais importantes vinculados ao
processo de urbanizacdo e ao desenvolvimento de atividades econdmicas ligadas ao agro e ao
setor publico, especialmente nas areas de educacgao, salde e administra¢do publica. Caceres, por
exemplo, apresenta evolugao relevante dos servigos, refletindo o amadurecimento urbano e o
papel do municipio como referéncia regional

Municipios como Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sinop consolidam-se como polos
agroindustriais modernos, com indicadores de renda e emprego crescentes e progressiva
qualificacdo da mao de obra, evidenciando a transicdo de centros rurais para cidades inovadoras
e integradas a cadeias globais de producdao Ainda que essas localidades revelem indices elevados
de dinamismo econdmico, permanecem desafios ligados a oferta de habitacdo, mobilidade,
saneamento e inclusdo social, especialmente para trabalhadores de baixa renda atraidos pelo
ciclo de expansao produtiva.

Em todos os ecossistemas analisados, observa-se uma tendéncia comum de ampliacdo do
emprego formal e aumento da renda média, mas com varia¢des significativas no ritmo e na
distribuicdo da riqueza. Esse comportamento reforca a necessidade de politicas complementares
capazes de reduzir assimetrias, fortalecer a qualificacdo profissional, promover inclusdo
produtiva e ampliar a infraestrutura social, alinhando a evolucdo econémica ao desenvolvimento

humano.
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3.3 VISAO INTEGRADA DAS HELICES DE INOVAGCAO

Yo

as vocagoes territoriais de cada regiao.

A andlise integrada das Hélices de Inovagao nos 13

ecossistemas mato-grossenses revela um panorama

de heterogeneidade, onde a presenca e a interacdo entre os atores
das hélices Cientifica, Econ0mica, Governamental e Social variam

significativamente, refletindo os distintos estdgios de maturidade e

Hélice Cientifica: Oportunidades e Desafios na Geragdao de Conhecimento

A hélice cientifica apresenta uma base institucional consistente, entretretanto, limitada

em sua permeabilidade territorial pelo estado. Destacam-se:

e Polos de Exceléncia: Cuiaba destaca-se com uma massa critica robusta, reunindo
UFMT, IFMT, UNIVAG e a FAPEMAT, atuando como o principal centro de pesquisa,
formacdo de talentos e pds-graduacdo do estado. Sinop e Rondondpolis emergem
como polos regionais consistentes, especialmente através da atuacdo da UFMT e
UNEMAT.

e Base em Evolucdo: Municipios como Alta Floresta, Barra do Gargas, Caceres e Lucas
do Rio Verde contam com presenca de instituicdes ancoras, como IFMT e UNEMAT,
EMBRAPA. No entanto, a capacidade de geracdo de pesquisa avangada (mestrado e
doutorado) e de inovacao parece limitada fora da capital do estado

e Lacunas Criticas: Ecossistemas como Diamantino e Juina possuem uma base cientifica
incipiente, com oferta focada em graduacdo e cursos técnicos, e pouca integracao

com demandas do setor produtivo para inovagao.

Hélice Econdmica: Uma Base Sdlida e Tradicional com Empreendedorismo Inovador Emergente
A hélice econémica é a mais robusta em termos quantitativos, mas revela a dualidade
entre uma economia tradicional consolidada e um tecido de negdcios inovadores ainda em
formacao.
e Agronegdcio: Os estoques de médias e grandes empresas do agronegdcio e a

massiva presenca de cooperativas em praticamente todos os ecossistemas,
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constituem a forga motriz econémica e o maior potencial do estado para tracao de
iniciativas de inovacao.

Empreendedorismo Inovador: O numero de startups e empresas nascentes
(semente) é consideravel em polos como Cuiaba, Sinop e Barra do Garcas. No
entanto, a transicdo para scale-ups é um desafio estadual, indicando dificuldades
comuns de escalabilidade e acesso a capital e mercados.

Protagonismo Empresarial Limitado: De modo geral, o engajamento das empresas

estabelecidas no ecossistema de inovacdo ainda parece pontual.

Hélice Governamental: Capacidade Instalada e Articulagdo em Crescimento

A hélice governamental demonstra uma significativa capacidade institucional instalada,

com a presenca do Estado nas trés esferas de poder.

Articulagdo Estadual: O Governo do Estado, por meio de secretarias
como SEPLAG, SECITECI e SEFAZ, exerce papel relevante na lideranga do Pacto
Estadual pela Inovacdo e a implantacdo do Parque Tecnoldgico de Mato Grosso.
Iniciativas como SINOVA e o LabSin posicionam Cuiabd como um laboratério de
inovacdo e gestdo publica.

Atuacdo Municipal: As governancas municipais apresentam forte variabilidade.
Enquanto Cuiab3d, Alta Floresta (com a Lei Municipal de Inovacdo e o SIMIDEAF)
e Barra do Garcas (com projeto de lei em tramitacdo) avancam na institucionalizacgdo,
municipios como Diamantino e Caceres (até 2024) ainda carem de legislacdo e 6rgaos
especificos.

Potencial Subutilizado: A presenca de fundos publicos municipais e empresas de
economia mista em vdrias cidades representa um potencial subutilizado para o

fomento direto a projetos inovadores e parcerias publico-privadas.
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Hélice Social: Tecido Tradicional e Oportunidades para Maior Inclusao

A hélice social € numericamente expressiva, mas caracterizada por uma predominancia

de organizacGes de representacao tradicional.

Predominio de Estruturas Consolidadas: OrganizagGes religiosas, partidos politicos e
entidades sindicais formam o nucleo desta hélice na maioria dos municipios
analisados, refletindo um capital social orientado para a mediacdo de interesses
estabelecidos.

Articuladores Emergentes: Associacdes comerciais (como a ACID em Diamantino) e
comunidades de inovag¢ao (como o Roncador Valley em Barra do Garcas e o Vale do
Pacu na Baixada Cuiabana) comecam a atuar como novos agentes de articulacdo,
conectando diferentes atores da sociedade civil a agenda de inovacao.

Baixa Representatividade da Diversidade: Nota-se uma sub-representacdo de
organizagdes orientadas para temas transversais como economia criativa, cultura,
tecnologia social e inclusdo de minorias (LGBTQIA+, povos indigenas, pessoas com

deficiéncia), indicando uma lacuna a ser preenchida.

Em sintese, Mato Grosso possui os componentes fundamentais para o desenvolvimento

de ecossistemas de inovacdo robustos. O principal desafio estadual ndo parece ser a auséncia

institucional de atores, mas apromoc¢ao de uma interagao sistémica entre eles. A Hélice

Econdmica, embora robusta em termos tradicionais, demanda aperfeicoamento para absorver

inovagdao e empreendimentos mais intensivos em conhecimento. A Hélice Cientifica pode ser

reorientada para o desenvolvimento de solug¢des aplicaveis aos desafios do setor produtivo e

social local. A Hélice Governamental pode ampliar sua atuacdo como o grande orquestrador e

indutor deste processo, criando os instrumentos e ambientes favoraveis, especialmente em nivel

individual dos municipios. Por fim, a Hélice Social demanda aperfeicoamento, assegurando

participacdo mais democratica a setores subrepresentados da sociedade e almejando que os

beneficios da inovacdo sejam compartilhados e que novas vozes participem da construcdo do

futuro da inovagdo no estado.
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3.4 PANORAMA GERAL DA MATURIDADE

3.4.1 PONTUAGAO E CLASSIFICACAO GERAL

A andlise comparativa dos Ecossistemas Locais de Inovagao (ELIs) avaliados nesta edi¢ao
2025 tem por objetivo oferecer uma visao integrada dos niveis de maturidade, estruturas
institucionais, dinamicas socioecondmicas e capacidades cientificas e tecnoldgicas. As aferi¢cdes
nao se propdem a incorporar analises comparativas de ranqueamento ou julgamento de mérito,
mas a proporcionar aos lideres regionais, ferramentas de autoavaliagao de seus ciclos evolutivos
individualizados, O Quadro 1 descreve a pontuagdao geral obtida pelos ecossitemas de Mato

Grosso nas edicoes 2022, 2024 e 2025.

QUADRO 1. PONTUAGAO GERAL DOS ECOSSISTEMAS DE MATO GROSSO (2022 a 2025)

Ecossistema 2022 2024 2025
Alta Floresta 91 9,9
Barra do Gargas N/A* 11,7
Cdceres N/A* 8,8
Cuiabad N/A* 19,4
Diamantino N/A* 8,1
Juina N/A* 8,9
Lucas do Rio Verde 9,7 18,7
Nova Mutum 10,1 12,3
Primavera do Leste N/A* 9,8
Rondondpolis N/A* 16,5
Sinop 11,6 17,4
Sorriso N/A* 10,3
Tangara da Serra 10,7 16,6

*N/A : ndo aplicdvel — pontuagdo na série historica disponivel somente para edi¢ées mais recentes da pesquisa.
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O Quadro 2 apresenta a classificagcdo geral dos ecossistemas avaliados, distribuidos em
categorias, considerando a metodologia de classificacdo: a) classificacdes de 00,00 a 11,99 —
Inicial ; b) classificacdes de 12,00 a 17,99 — Em Estruturagao; c) classificacdes de 18,00 a 23,99

— Em Desenvolvimento; e d) classificacdes de 24,00 a 30,00 — Consolidado

QUADRO 2. CLASSIFICAGAO GERAL DOS ECOSSISTEMAS DE MATO GROSSO (2022 a 2025)

Ecossistemas 2022 2024 2025

Alta Floresta 1-Inicial 1-Inicial 2-Em Estruturagio
Barra do Gargas N/A* 1-Inicial 2-Em Estruturagdo
Cdceres N/A* 1-Inicial 2-Em Estruturagio
Diamantino N/A* 1-Inicial 1-Inicial

Juina N/A* 1-Inicial 1-Inicial

Lucas do Rio Verde 1-Inicial _
Nova Mutum 1-Inicial 2-Em Estruturagao 2-Em Estruturagao
Primavera do Leste N/A* 1-Inicial 1-Inicial

Rondondpolis N/A* 2-Em Estruturagdo 2-Em Estruturagdo
Sinop 1-Inicial 2-Em Estruturacao _
Sorriso N/A* 1-Inicial 1-Inicial

Tangard da Serra 1-Inicial 2-Em Estruturagdo 2-Em Estruturagdo

*N/A : ndo aplicdvel — pontuagdo na série histérica disponivel somente para edicées mais recentes da pesquisa.

No grupo considerado em estdgio Inicial, com pontuacdes entre 0,00 e 11,99, encontram-
se Diamantino, que obteve 6,1 pontos em 2025, Juina, com 9,5 pontos, Primavera do Leste, que
alcancou 11,0 pontos, e Sorriso, também com 11,0 pontos . Este conjunto reflete ecossistemas
gue ja mobilizaram esforcgos institucionais relevantes, mas ainda constroem bases estruturais,
organizacionais e de governanca necessdrias para a consolidacdo das hélices e ampliacdo da

densidade inovadora. S3o ambientes em que a governanca tende a ser incipiente, as iniciativas
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de inovagao concentram-se em atores especificos e a articulagdo sistémica ainda esta em fase
inicial, embora em ascensao.

No estdgio Em Estrutura¢ao, com pontuagdes entre 12,00 e 17,99, situam-se Alta Floresta,
com 12,4 pontos em 2025, Barra do Gargas, que atingiu 13,7 pontos, Caceres, com 13,2 pontos,
Nova Mutum, que registrou 16,5 pontos, Rondondpolis, com 17,8 pontos, e Tangard da Serra,
gue alcangou 17,2 pontos. Estes ecossistemas demonstram crescente consolidagao institucional
e fortalecimento dos mecanismos de governancga, com presenca mais clara das hélices e do papel
articulador do poder publico, bem como amadurecimento de ambientes de inovagao e
programas de fomento. Observam-se nesses territérios avangos importantes em integracao
regional, expansdo de arranjos colaborativos e adog¢do de politicas publicas de apoio ao
empreendedorismo inovador, ainda que persistam desafios relacionados a ampliacdo do capital
privado, a insergdo social mais ampla e ao fortalecimento da cultura de inovacgao.

No estagio Em Desenvolvimento, com pontuacdes entre 18,00 e 23,99, estdo Lucas do Rio
Verde, com 18,2 pontos em 2025, Sinop, com 18,1 pontos, e Cuiaba, que alcancou 21,9 pontos .
Esses ecossistemas apresentam arranjos institucionais mais robustos, densidade de atores
distribuidos entre governo, academia e setor produtivo e estratégias mais claras de
fortalecimento da inovagcdao como instrumento de competitividade territorial. Observam-se
maior fluxo de investimentos, presenca de iniciativas de fomento regionais e estaduais e maior
capacidade de mobilizar recursos federais, além de ampliacdo de ambientes de inovagao e
programas de apoio a ciéncia, tecnologia e empreendedorismo. A maturidade das governancas
locais surge como caracteristica distintiva, contribuindo para mecanismos mais consistentes de
coordenacdo, planejamento e execucao de acles sistémicas.

Nenhum municipio atingiu em 2025 o nivel de Consolidagdo, definido para pontuac¢des
entre 24,00 e 30,00, o que evidencia que, embora Mato Grosso apresente avancos significativos
na ultima década, o estado ainda percorre um caminho de construcdo e amadurecimento
institucional, enfrentando desafios estruturais e culturais tipicos de ecossistemas emergentes em

transicdo para economias baseadas em conhecimento, inovacdo e tecnologia.
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3.4.2 EVOLUGAO COMPARATIVA DOS ESTAGIOS DE MATURIDADE

Observa-se nesta edicdo uma tendéncia geral de ascensdao dos ecossistemas de Mato
Grosso, com pontuais excecdes. Alta Floresta avancou de 9,1 pontos em 2022 para 12,4 em 2025,
e efetuou sua transi¢cdo da fase Inicial para Em Estruturacao. Sinop avangou de 11,6 para 18,1,
atingindo a categoria Em Desenvolvimento, sinalizando aceleracdo de seu processo evolutivo.
Nova Mutum saltou de 10,1 para 16,5, assim como Tangara da Serra que passou de 10,7 para
17,2,embora ainda mantenham sua posicdo em Estruturacdo. J4 Lucas do Rio Verde apresentou
movimento de destaque entre edi¢des: de 9,7 em 2022 para 18,7 em 2024, estabilizando-se em
18,2 em 2025, permanecendo Em Desenvolvimento. As figuras B e C apresentam os resultados
do periodo analisado, bem como as tendéncias de aceleragcdo e/ou desaceleracdo nestes

ecossistemas.

FIGURA B — EVOLUGCAO COMPARATIVA DOS ECOSSISTEMAS DE MATO GROSS0O(2022 a 2025)
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FIGURA C. TENDENCIA DE EVOLUGCAO DOS ECOSSISTEMAS DE MATO GROSSO (2022 a 2025)

—-@= Alta Floresta
22 | —e=— Barra do Gargas
—8— Céceres
Cuiaba
=&~ Diamantino
20 | =—@= Juina _
- Lucas do Rio Verde
—&— Nova Mutum
—&— Primavera do Leste o
Rondondpolis
| —e— Sinop
—8=— Sorriso
—8— Tangara da Serra

=
[es]

=
[=]
T

=
N
T

Indicador de Desenvolvimento do Ecossistema
= =
o 'S

—_—

2022 2024 2025
Ano

Cuiaba, manteve o patamar Em Desenvolvimento, com incremento de 19,4 para 21,9
pontos em 2025. Rondondpolis passou de 16,5 para 17,8, permanecendo Em Estruturacdo, e
Tangard da Serra reforcou ganhos modestos dentro da mesma faixa classificatéria. Barra do
Garcas e Caceres, que ingressaram na medicdao em 2024 com 11,7 e 8,8 pontos respectivamente,
alcancaram 13,7 e 13,2 em 2025, ambas migrando para o estdgio Em Estruturacdo. Esses
resultados indicam a presenca de trajetdrias ascensionais, sustentadas por iniciativas de
governanca, ampliacdo de programas de inovacdo e maior engajamento institucional.

No grupo que permanece no estagio Inicial em 2025, observam-se dinamicas variadas.
Sorriso e Primavera do Leste apresentaram aumento moderado, atingindo 11,0 pontos cada.
Juina registrou crescimento de 8,9 para 9,5 pontos. Diamantino, por sua vez, reduziu sua
pontuacdo de 8,1 para 6,1 entre 2024 e 2025, sugerindo interrupcao ou desaceleracdo em
mecanismos de coordenacdo e implementacdo. Esse conjunto destaca realidades distintas
dentro de um mesmo estagio, caracterizando tendéncias evolutivas e casos de retrocesso
pontual, como Diamantino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta edicdo do ELI-MT 2025 revela um panorama de evolu¢cdo moderada e continua dos
ecossistemas de inovagao mato-grossenses. Esta se¢do classifica os ecossistemas avaliados em
trés grupos organizados em i) evolucdes significativas, para descrever as regides com ritmo mais
acelerado de amadurecimento para inovacao; ii) evolugdes moderadas e leves, para os
municipios que continuam avancando, embora em ritmo mais modesto do que o primeiro grupo
e iii) inércias e retra¢Oes para os municipios que apresentaram sinais de estagnacdo ou regressao

de seus niveis de maturidade, quando comparados com os resultados de edi¢des anteriores.

4.1. EVOLUGOES SIGNIFICATIVAS

Municipios que apresentaram avangos substanciais em seu indice de maturidade,
frequentemente acompanhados de mudangas de estagio (ex.: de "Inicial" para "Em
Estruturacdo") e fortalecimento institucional marcante.

e Alta Floresta: Evoluiu de 9,9 (2024) para 12,4 (2025), saindo do estdgio "Inicial" para "Em
Estruturacdo". Destaque para a promulgacdo da Lei Municipal de Inovacdo (n?
2.782/2023) e a criagdo do Sistema Municipal de Inovag¢do (SIMIDEAF).

e Barra do Gargas: Avancou de 11,7 (2024) para 13,7 (2025), transitando para "Em
Estruturacdo". Forte atuacdo da comunidade Roncador Valley e PCl como articuladores
do ecossistema, com notavel evolugdo na vertente Capital.

e Caceres: Registrou o salto mais expressivo, de 8,8 (2024) para 13,2 (2025), alcancando o
estagio "Em Estruturacdo". Fortalecimento das ICTIs (UNEMAT, IFMT) e do Centro de
Inovacdo RISC, além de avancos na governanca com a adesdo ao Pacto Estadual pela
Inovagao.

e Cuiaba: Consolidou-se no topo da analise, evoluindo de 19,4 para 21,9, aprofundando seu
estdgio "Em Desenvolvimento". Destaque para a maturacdo de politicas publicas
(SINOVA, LabSin), governanca (Pacto Estadual) e infraestrutura (Parque Tecnoldgico,
INOVAG).

e Nova Mutum: embora permaneg¢a na categoria “Em estruturagao”, teve também um

salto significativo de 12,3 para 16,5 pontos em 2025.
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4.2. EVOLUGCOES MODERADAS E LEVES

Municipios que tiveram crescimento modesto em seu indice geral, sem alteragao de

estagio, indicando um processo de amadurecimento continuo, porém em ritmo mais lento.

Juina: Apresentou leve crescimento, de 8,9 para 9,5, mantendo-se no estagio "Inicial".
Foram observados esforcos incipientes de articulagdo, mas sem avangos estruturais
significativos.

Lucas do Rio Verde, Primavera do Leste, Rondondpolis, Sinop e Sorriso: Este grupo de
municipios, majoritariamente localizado no eixo agroindustrial, manteve trajetdria de
evolugdo organica, com pequenos incrementos em suas pontuagdes, consolidando-se em
seus respectivos estagios (em sua maioria, "Em Estruturacdo"” ou "Em Desenvolvimento"),

sem registros de saltos disruptivos ou retracdes significativas.

4.3. INERCIAS E RETRAGOES

Municipios que ndo evoluiram ou sofreram reducdo em seu indice de maturidade,

revelando fragilidades institucionais e dependéncia excessiva de modelos econdmicos

tradicionais sem conexao com inovagao.

Diamantino: Unico caso de retragdo significativa, caindo de 8,1 (2024) para 6,1 (2025),
mantendo-se em "Inicial". O municipio, apesar de um PIB excepcionalmente
superavitdrio, ndo conseguiu converter sua robustez econémica em infraestrutura para
inovacdo. A auséncia de ambientes de inovacdo estruturados e de politicas publicas
especificas sdo os principais fatores para esse retrocesso.

Tangard da Serra: Manteve-se em situacdo de inércia, sem avancos relevantes que
alterassem sua posicao no estagio "Inicial", demonstrando a necessidade de um choque

de gestdo e articulacdo para impulsionar seu ecossistema.

O mapa da inovacdo em Mato Grosso confirma a heterogeneidade e adinamica

evolutiva de seus ecossistemas. Fica evidente que o sucesso na transicdo de estdgios de

maturidade esta intrinsecamente ligado a triade: Integracdo (Governancga e Politicas Publicas),

Articulacdo (Programas e Ac¢des) e Infraestrutura (ICTI e Ambientes de Inovacdo).
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Os casos de Alta Floresta, Barra do Gargas e Caceres demonstram que mesmo
ecossistemas de menor porte podem evoluir rapidamente com lideranca local e projetos
colaborativos. Cuiabd consolida seu papel de capital e principal hub de inova¢do do estado. Por
outro lado, o caso de Diamantino ilustra que capacidades econO6micas, se ndo forem
efetivamente direcionadas para a diversificacdo e a implementacdo de capacidades de inovacao,

ndo se traduzem em maturidade do ecossistema.
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